1. ООО «МПКМ»

410056, г. Саратов, ул. Чернышевского, 

д. 94 Б, оф. 311

2. ФГУП «ГУССТ № 1 при Спецстрое России»

123098, Москва, ул. Маршала Новикова, 

д. 14, корп. 2

3. ООО «Спецстройторг»

123317, Москва, Тестовская ул., д. 10, 25 этаж

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-122/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


18 февраля 2012 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


  Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


  Члены Комиссии: 

       ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

         специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Кузнецова Е.Н.,

 в присутствии представителей: 

ФГУП «ГУССТ № 1 при Спецстрое России»: Кузьмина М.В. (по доверенности от 15.02.2013 № 38юр), 

 в отсутствии представителей:

           ООО «МПКМ» (уведомлены  надлежащим образом письмом  Московского УФАС России от 12.02.2013 № ИШ/3866),

рассмотрев жалобу ООО «МПКМ» (адрес: 410056, г. Саратов, ул. Чернышевского, д. 94 Б, оф. 311) на действия заказчика — ФГУП «Главное управление специального строительства по территории Центрального федерального округа при Федеральном агентстве специального строительства» (далее — ФГУП «ГУССТ № 1 при Спецстрое России») (адрес: 123098, Москва, ул. Маршала Новикова, д. 14, корп. 2) при проведении запроса предложений на право заключения договора на поставку МТР (Минераловатная плита) (реестровый номер № 31300127924),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба                              ООО «МПКМ» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «ГУССТ              № 1 при Спецстрое России» (далее – Заказчик) при проведении запроса предложений на право заключения договора на поставку МТР (Минераловатная плита) (реестровый номер № 31300127924) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в следующем:

1) в невозможности поставки эквивалента согласно условиям документации запроса предложений ( в форме ПДО) в электронной форме на право заключения договора на поставку МТР (Минераловатная плита) на объект: «455/E, г. Серпухов-15» Калужская обл., Жуковский район, п. Курилова и объект: 500/МР2 «6-9 этажный жилой дом на 247 квартир (строение 14)» в г. Мирный Архангельской обл., 2 мкр для нужд ФГУП «ГУССТ № 1 при Спецстрое России» (2 Лота) (далее — Закупочная документация);

2) в несоответствии извещения о проведении запроса предложений в электронной форме (далее — Извещение), Закупочной документации требованиям Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках). 

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Законом о закупках установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Заказчиком утверждено и введено в действие приказом начальника ФГУП «ГУССТ № 1 при Спецстрое России» от 06.02.2013г. №41 положение о закупке товаров, работ, услуг ФГУП «ГУССТ № 1 при Спецстрое России» (далее — Положение о закупках). Положение о закупках размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт),  в соответствии с требованиями Закона о закупках.


На Официальном сайте 06.02.2013 опубликовано Извещение, согласно которому:


13.02.2013 — дата окончания подачи заявок на участие в Закупке;


25.02.2013 — дата рассмотрения заявок на участие в Закупке;


25.02.2013 — дата подведения итогов Закупки;


начальная (максимальная) цена договора составляет:

 
лот № 1: 2 505 104,00 (Два миллиона пятьсот пять тысяч сто четыре) рубля 00 копеек, в т.ч. НДС.


лот № 2: 6 282 425,00 (Шесть миллионов двести восемьдесят две тысячи четыреста двадцать пять) рублей 00 копеек, в т.ч. НДС.


В соответствии с пунктом 7 части 5 «Информационная карта» Закупочной документации, настоящий запрос предложений (в форме ПДО) проводится в соответствии с правилами и с использованием функционала ЭТП ТС «Спецстройторг» http://www.sstorg.ru.


Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Организатора торгов и Заявителя, Комиссия установила следующее.


1. В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Закона о закупках,  положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.


Статьей 15 раздела 7 Положения о закупках предусмотрены определенные способы закупок для выбора поставщика, в том числе запрос предложений (в форме ПДО).


Заявитель в жалобе указывает на отсутствие возможности в Закупочной документации поставить эквивалент, что нарушает пункт 5 статьи 13 Положения о закупках.


В соответствии с пунктом 5 статьи 13 Положения о закупках, организатор закупки вправе в требованиях к продукции указывать товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование производителя, при этом в требованиях должны быть указаны слова «или аналог» («или эквивалент») с указанием критериев определения соответствия аналога (эквивалента). 


Вместе с тем, в соответствии с пунктом 6 статьи 13 раздела 6 Положения о закупках, указание в требованиях к продукции на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя без слов «или аналог» («или эквивалент») допустимо для закупки запасных частей или расходных материалов для обслуживания, в том числе находящегося на гарантии, и если использование именно таких запасных частей или расходных материалов предусмотрено условиями гарантии, технической документацией или проектно-сметной документацией, разработанной проектным институтом в соответствии с техническим заданием заказчика. 


На заседании Комиссии в материалы дела представлен документ «Рабочая документация», жилые дома служебного фонда МО РФ микрорайона №2 города Мирный Архангельской области, архитектурно-строительные решения», подтверждающий, что использование именно товара, указанного в Извещении, предусмотрено проектной документацией.


Таким образом, в силу пункта 6 статьи 13 раздела 6 Положения о закупках,               у Заказчика отсутствовала обязанность предусматривать возможность поставки  «или аналога» («или эквивалента») закупаемого товара, а также обязанность указания критериев определения соответствия аналога (эквивалента) товарам, являющимся предметом Закупки.

   
2. Согласно пунктам 3, 7 части 9 статьи 4 Закона о закупках, в извещении о закупке должны быть указаны, в том числе, следующие сведения: количества поставляемого товара, место и дата рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.


Заявитель обжалует неуказание в Извещении сведений, предусмотренных Законом о закупках, а именно: количества поставляемого товара, места и даты рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки


В ходе рассмотрения жалобы представитель Заказчика пояснил, что информация касательно даты рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки опубликованы на  Официальном сайте. 


Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что Извещение не содержит сведений, предусмотренных Законом о закупках, а именно количества поставляемого товара, места и даты рассмотрения предложений участников закупки и подведения итогов закупки.


Таким образом, Комиссия устанавливает нарушение Заказчиком пунктов 3, 7 части 9 статьи 4 Закона о закупках.


Согласно тексту жалобы Заявителя, Закупочная документация составлена в нарушение требований части 10 статьи 4 Закона о закупках.


В соответствии с пунктами 1,3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в  документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе: установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к  упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика; требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик.


На заседании Комиссии установлено, что в Закупочная документация не содержит сведений, предусмотренных пунктами 1,3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.


В связи с чем, Комиссия признает вышеуказанный довод Заявителя обоснованным и признает Заказчика нарушившим пункты 1,3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

            1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной в части неуказания в Извещении, Закупочной документации сведений, предусмотренных Законом о закупках.

           2. Признать  Заказчика  нарушившим  пункты  3, 7 части 9 статьи 4, пункты 1,3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

         3. Выдать   Заказчику   обязательное   для   исполнение   предписание   об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии:                                                  О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:                                                                                     Е.Н. Кузнецова

                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (495) 785 75 05 доб. 197
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