1. ООО «Рельеф-центр»

390044, г. Рязань, ул. Зафабричная, д. 14

2. ОАО «Институт по изысканию

и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект»

101990, Москва, Сверчков пер., 

д. 4/1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-71/77-13 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

05 февраля 2013 года                                                                                        Москва


Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 


ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов   Мамедалиев Р.М.,


ведущий специалист-эксперт правового отдела   Медведев Р.В.,


в присутствии представителей: 


ОАО «Институт по изысканию и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект» Ралько А.С. (по доверенности от 01.02.2013                        № б/н),  Каримовой З.Р. (по доверенности от 16.11.2012 № б/н);

    ООО «Рельеф-центр» Мысиной Е.В. (по доверенности от 01.02.2013                   № б/н), Болдырь Е.А. (по доверенности от 01.02.2013 № б/н), 


рассмотрев жалобу ООО «Рельеф-центр» (адрес: 390044, г. Рязань, ул. Зафабричная, д. 14) на действия заказчика — ОАО «Институт по изысканию и проектированию инженерных сооружений «Мосинжпроект» (далее — ОАО «Мосинжпроект») (адрес: 101990, Москва, Сверчков пер., д. 4/1) при проведении запроса ценовых котировок в электронной форме на право заключения договора на поставку расходных материалов для оргтехники для нужд ОАО «Мосинжпроект» (реестровый номер № 31300095361),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Рельеф-центр» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Мосинжпроект» (далее — Заказчик) при проведении запроса ценовых котировок в электронной форме на право заключения договора на поставку расходных материалов для оргтехники для нужд ОАО «Мосинжпроект» (реестровый номер                                                      № 31300095361) (далее — Закупка).


По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Закупке.


В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.


Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 


В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, положением о закупке, которое является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика.


Заказчиком утверждено и введено в действие решением совета директоров от 23.03.2012 (протокол №2/2012) положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Мосинжпроект» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

     
На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 11.01.2013 опубликовано извещение о проведении закупки № 221-0113-ЗКЭФ-1 (далее — Извещение), согласно которому:


16.01.2013 — дата окончания подачи заявок на участие в Закупке;


17.01.2013 — дата  рассмотрения заявок на участие в Закупке и подведения итогов Закупки;


Начальная (максимальная) цена договора составляет 2 919 665,61 (два миллиона девятьсот девятнадцать тысяч шестьсот шестьдесят пять) рублей, 61 копейка.


Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок в электронной форме от 17.01.2013 № 221-0113-ЗКЭФ-1 (далее — Протокол от 17.01.2013 № 221-0113-ЗКЭФ-1), к сроку окончания подачи заявок на участие в Закупке было предоставлено 7 (семь) котировочных заявок.  


В соответствии с Протоколом от 17.01.2013 № 221-0113-ЗКЭФ-1, котировочная комиссия заказчика приняла решение отклонить заявку ООО «Рельеф-Центр» по следующему основанию: «В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Положения о закупках. В нарушение подпункта 3.2 пункта                             3 извещения о проведении запроса ценовых котировок, заявка на участие в запросе ценовых котировок в электронной форме не подписана электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки и обладающего достоинством собственноручной подписи в документе на бумажном носителе в соответствии с требованиями статьи 4 Федерального закона от 10.01.2012 г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи», а именно заявка на участие в запросе ценовых котировок подписана недействительной цифровой подписью».

 
В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Положения о закупках, закупочная комиссия отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.


Подпунктом 3.2 пункта 3 Извещения определен следующий порядок подачи котировочной заявки в электронной форме — все документы и сведения, направляемые в форме электронных документов участником закупки должны быть подписаны электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника закупки и обладающего достоинством собственноручной подписи в документе на бумажном носителе в соответствии с требованиями статьи 4 Федерального закона от 10.01.2012 г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи» (далее — Федеральный закон от 10.01.2012 г. № 1-ФЗ). Лицо, указанное в тексте заявки как подписавшее эту заявку, имеющее право действовать от имени участника закупки, и владелец электронной цифровой подписи должны совпадать.


Извещением также предусмотрено, что ко всем направляемым электронным документам, подписанным электронной цифровой подписью, в обязательном порядке должны быть прикреплены:


1) сертификат ключа подписи в форме электронного документа;


2) сертификат удостоверяющего центра, выдавшего сертификат ключа подписи. Наличие электронной цифровой подписи участника закупки означает, что документы и сведения, поданные в форме электронных документов, направлены от имени участника закупки, а также означает подлинность и достоверность таких документов и сведений.


По мнению Заявителя, заявка, представленная котировочной комиссии заказчика, содержала все необходимые документы и сведения, предусмотренные Извещением, а также соответствовала требованиям Федерального закона от 10.01.2012 г. № 1-ФЗ.


В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 10.01.2012 г.                         № 1-ФЗ, подтверждение подлинности электронной цифровой подписи в электронном документе - положительный результат проверки соответствующим сертифицированным средством электронной цифровой подписи с использованием сертификата ключа подписи принадлежности электронной цифровой подписи в электронном документе владельцу сертификата ключа подписи и отсутствия искажений в подписанном данной электронной цифровой подписью электронном документе;



Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Заказчика и Заявителя Комиссия установила следующее.


05.02.2013 — Заявитем был направил запрос на электронный адрес удостоверяющего центра Рязанского филиала ФГУП «ЦентрИнформ», касаемый действительности сертификата открытого ключа, выданного директору ООО «Рельеф-Центр».


05.02.2013 — удостоверяющим центром Рязанского филиала ФГУП «ЦентрИнформ» был отправлен ответ следующего содержания: «факт подписания, момент подписания электронного документа (заявки) электронной подписью, а так же действительность электронной подписи в электронном документе подтвердить не можем в виду не предоставления нам на экспертизу электронного документа (заявки) подписанного электронной подписью. 



Вместе с тем, на заседании Комиссии, при открытии доступа к поданной в форме электронного документа заявке ООО «Рельеф-Центр» было выявлено нарушение электронной цифровой подписи.


Статьей 4 Федерального закона от 10.01.2012 г. № 1-ФЗ определены условия признания равнозначности электронной цифровой подписи и собственноручной подписи. Электронная цифровая подпись в электронном документе равнозначна собственноручной подписи в документе на бумажном носителе при одновременном соблюдении следующих условий:

· сертификат ключа подписи, относящийся к этой электронной цифровой подписи, не утратил силу (действует) на момент проверки или на момент подписания электронного документа при наличии доказательств, определяющих момент подписания;

· подтверждена подлинность электронной цифровой подписи в электронном документе;

· электронная цифровая подпись используется в соответствии со сведениями, указанными в сертификате ключа подписи.


По мнению Комиссии подтверждение подлинности электронной цифровой подписи в заявке Заявителя в ходе рассмотрения жалобы не установлено. Доказательств обратного конкретными материалами или документами Заявителем  не подтверждено.  


Таким образом, Комиссия не усматривает нарушений в действиях Заказчика в части отклонения заявки Заявителя по причинам, указанным в Протоколе от 17.01.2013 № 221-0113-ЗКЭФ-1.


Дополнительно сообщаем, что по результатам Закупки заключен договор от 29.01.2013 №221-0113-ЗКЭФ-1.


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

     1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

    2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 30.01.2013 № ИШ/2276.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева

Заместитель председателя Комиссии:                                               О.К. Лисовенко                                                                 

Члены Комиссии:                                                                             Р.М. Мамедалиев











            Р.В. Медведев 

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (495) 784 75 05 доб. 197
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