1. ООО «СИ-2000»

672014, г. Чита, ул. Кисельниковская, д. 40

2. ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть»

129515, Москва, ул. Академика Королева, 

д. 13

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-55/77-13 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

29 января 2013 года                                                                                          Москва


Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 

    
ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 


ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» Губенко Т.Ю. (по доверенности от 25.01.2013 № 01-12/35), Геращенко В.С. (по доверенности от 25.01.2013 № 01-12/36);

          в отсутствии представителей:        

         ООО «СИ-2000» (уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 24.01.2013 №ИШ/1751),


рассмотрев жалобу ООО «СИ-2000» (адрес: 672014, г. Чита, ул. Кисельниковская, д. 40) на действия заказчика — ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» (адрес: 129515, Москва, ул. Академика Королева, д. 13) при проведении открытого запроса предложений на выполнение комплекса работ по капитальному ремонту мачты Н=239,11 м. в п. Хада-Булак, Оловинского района, Забайкальского края, Забайкальского КРТПЦ (реестровый номер извещения № 31200070916),


в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006                  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В адрес Московского УФАС России поступила жалоба                                    ООО «СИ-2000» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» (далее — Заказчик) при проведении открытого запроса предложений на выполнение комплекса работ по капитальному ремонту мачты Н=239,11 м. в п. Хада-Булак, Оловинского района, Забайкальского края, Забайкальского КРТПЦ (реестровый номер извещения                    № 31200070916) (далее — Запрос предложений).


По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в следующем:


1) в нарушении порядка приема заявок на участие в Запросе предложений, предусмотренного документацией открытого запроса предложений на выполнение комплекса работ по капитальному ремонту мачты Н=239,11 м. в п. Хада-Булак, Оловинского района, Забайкальского края, Забайкальского КРТПЦ (далее — Закупочная документация).


2) в установлении в Закупочной документации требований к потенциальным участникам Запроса предложений, которые ограничивают конкуренцию.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.


Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 


В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, положением о закупке, которое является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика.



Заказчиком утверждено и введено в действие приказом генерального директора от 22.03.2012 г. № 32 положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «РТРС» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках). Положение о закупках в установленном порядке размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт).

     
На Официальном сайте 14.12.2012 опубликовано извещение о проведении запроса предложений (далее — Извещение), согласно которому:


24.12.2012 — дата окончания подачи заявок на участие в Запросе предложений;


24.12.2012 — дата  рассмотрения заявок на участие в Запросе предложений;


24.12.2012 — дата подведения итогов Запроса предложений;


Начальная (максимальная) цена договора составляет 24 485 415 руб. 32 коп. (двадцать четыре миллиона четыреста восемьдесят пять тысяч четыреста пятнадцать) рублей, 32 копейки.


Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Заказчика и Заявителя, Комиссия установила следующее.


В соответствии с пунктом 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке.


Пунктом 7.4.6 Положения о закупках установлено, что заявка на участие в запросе предложений подается участником закупки, в письменной форме посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, электронной или иной связи, позволяющей достоверно установить, что документ исходит от участника закупки.


Согласно пункту 3.6.1 Закупочной документации, прием заявок от участников осуществляется Заказчиком в течение срока, указанного в Извещении и настоящей документации.


В соответствии с Извещением, пунктом 15 раздела IV «Информационная карта открытого запроса предложений» Закупочной документации, заявки на участие в открытом запросе предложений подаются курьером или нарочным ежедневно по рабочим дням с 10.00 по 17.00 по московскому   времени по адресу: 109012, г. Москва, ул. Никольская, д. 7. по почте: 129515, г. Москва, ул. Академика Королева, д. 13.


Пунктом 3.6.2 Закупочной документации установлено, что заявка, на усмотрение участника, подается в запечатанном конверте или в отсканированном виде по указанному электронному адресу. Участники падают свои заявки по адресу (электронному адресу) Заказчика, указанному в информационной карте настоящей документации.


В соответствии с пунктом 1 раздела IV «Информационная карта открытого запроса предложений» Закупочной документации указан адрес электронной почты Заказчика для подачи потенциальными участниками Запроса предложений заявки на участие в Запросе предложений.



Согласно протоколу рассмотрения, оценки и сопоставления заявок участников открытого запроса предложений от 24.12.2012 №31200070916, заявка Заявителя не рассматривалась закупочной комиссией заказчика.


В ходе рассмотрения жалобы представитель Заказчика пояснил, что причиной, по которой заявка Заявителя не была доставлена по адресу электронной почты Заказчика, послужил размер данного электронного сообщения, составляющий 24,56 МВ. Со слов представителей Заказчика, заявка Заявителя не была доставлена на электронной адрес Заказчика, так как персональный информационный менеджер с функциями почтового клиента Microsoft Outlook, используемый Заказчиком, блокирует сообщения, размер которых превышает 20 МВ, о чем Заказчику в момент приема заявок известно не было. 


Вместе с тем, Заказчик, устанавливая одним из способов подачи заявок на участие в Закупке — отправку на электронный адрес Заказчика, при необходимой внимательности и предусмотрительности должен был и мог предвидеть данные обстоятельства.


На заседании Комиссии установлено, что  заявка Заявителя на участие в Закупке была направлена электронной почтой по адресу и в сроки, указанные в Закупочной документации.


Вместе с тем, Извещение, Закупочная документация не содержит информации об ограничении размера отправляемого на адрес электронной почты Заказчика сообщения, в связи с чем заявка Заявителя, отправленная на адрес электронной почты Заказчика, является поданной в соответствии с требованиями Извещения, Закупочной документации.


Таким образом Комисия усматривает нарушение Заказчиком пункта                    8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, пункта 7.4.6 Положения о закупках, пункта 3.6.2 Закупочной документации. 


2. По словам Заявителя, Заказчиком допущены нарушения части 1 статьи 3 Закона о закупках в связи с тем, что Заказчик в составе заявки на участие в Закупке запрашивает справку об опыте выполнения работ по замене оттяжек на антенных опорах высотой более 200 м за последние 2 года  с приложением копий документов (акты выполненных работ и т.п.), подтверждающих опыт работ.

В соответствии с пунктом 3.2 Закупочной документации определены документы или копии документов, подтверждающие соответствие участника закупки,  установленным требованиям и условиям допуска к участию в Запросе предложений.

В соответствии с пунктом 3.2.2 Закупочной документации определен перечень документов или копии документов, подтверждающих соответствие участника Запроса предложений, установленным требованиям и условиям допуска к участию в Запросе предложений, в том числе наличие у претендента справки об опыте выполнения работ по замене оттяжек на антенных опорах высотой более 200 м за последние 2 года  с приложением копий документов (акты выполненных работ и т.п.), подтверждающих опыт работ.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках документация о закупке должна содержать, в том числе требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке, требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Заказчик на заседании Комиссии пояснил, что во исполнение Закона о закупках, в соответствии с Положением о закупках в Закупочной документации установлены обязательные требования к участникам, а также указан перечень документов, предоставляемых в подтверждение таких требований. Данные требования предъявляются в равной степени ко всем участникам процедуры и не приводят к ограничению прав и законных интересов участников Запроса предложений.

Согласно подпункту 4 пункта 7.2.2.2 Положения о закупках, для подтверждения соответствия участника закупки или лица, выступающего на стороне участника закупки, потенциальный участник закупки предоставляет документы, подтверждающие наличие опыта практической работы участника закупки в области проектирования и строительства объектов связи. 


Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Заказчика по вышеуказанному доводу.


Дополнительно сообщаем, что по результатам Запроса предложений заключен договор от 25.12.2012 № 1245/ДТР-537-12.


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

       1. Признать жалобу  Заявителя  на  действия Заказчика при проведении Запроса предложений обоснованной в части нарушения порядка приема заявок на участие в Запросе предложений .

      2. Признать Заказчика нарушившим пункт 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках, пункт 7.4.6 Положения о закупках, пункт 3.6.2 Закупочной документации. 

       3. Заказчику    обязательное    для     исполнение    предписание    об устранении выявленных нарушений не выдавать в связи с заключением договора по результатам Запроса предложений (договор от 25.12.2012 № 1245/ДТР-537-12).

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева                                                                  

Заместитель председателя Комиссии:                                               О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:       





                 Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

тел.: (495) 784 75 05 доб. 197
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