1. ООО «Проектное бюро СКПо»

127051, Москва, Малая Сухаревская пл., д. 6, стр. 1

2. ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками»

119435, Москва, ул. Б. Пироговская, д. 27, стр.1

3. ОАО «ЕЭТП»

127006, Москва, ул. Каретный ряд, д. 2/1 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-52/77-13 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

28 января 2013 года                                                                                          Москва


Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 

    
ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 


ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками» Черновой И.С., Цыпилева А.Г., Морозова С.В. (по доверенности от 24.12.2012 №121);

      ООО «Проектное  бюро  СКПо»  Иванова А.М.  (по доверенности  от 18.01.2013 №3);

          ООО «С.В.К.» Герасименко Г.В. (по доверенности от 28.12.2012 №1),


рассмотрев жалобу ООО «Проектное  бюро  СКПо» (адрес: 127051, Москва, Малая Сухаревская пл., д. 6, стр. 1) на действия организатора торгов —  ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками» (адрес: 119435, Москва, ул. Б. Пироговская, д. 27, стр.1) при проведении открытого аукциона на право заключения договора на закупку «Электронно-вычислительное оборудование» «Расходные материалы» (Картриджей и комплектующих для копировально-множительной техники) для нужд ОАО «Мосэнергосбыт» (реестровый номер № 31200056115),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В адрес Московского УФАС России поступила жалоба                                    ООО «Проектное  бюро  СКПо» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ООО «ИНТЕР РАО — Центр управления закупками» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого аукциона на право заключения договора на закупку «Электронно-вычислительное оборудование» «Расходные материалы» (Картриджей и комплектующих для копировально-множительной техники) для нужд ОАО «Мосэнергосбыт» (реестровый номер № 31200056115)(далее — Аукцион).


По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в следующем:

      1) в нарушении порядка предоставления ответа на запрос о разъяснении положений аукционной документации в электронной форме на право заключения договора на закупку «Электронно-вычислительное оборудование» «Расходные материалы» (Картриджей  и комплектующих для копировально-множительной техники) для нужд ОАО «Мосэнергосбыт» (далее — Аукционная документация); 

     
2) в установлении в Аукционной документации требований к потенциальным участникам Аукциона, которые ограничивают конкуренцию.



В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.


Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 


В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, положением о закупке, которое является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика.

Из пояснений Организатора торгов следует, что Аукцион проводился для нужд заказчика — ОАО «Мосэнергосбыт» (далее — Заказчик), в связи с чем Организатор торгов руководствовался положением о закупках Заказчика.


Заказчиком утверждено и введено в действие решением совета директоров ОАО «Мосэнергосбыт» (протокол от 28.12.2011 №20/11) положение о порядке проведения регламентированных закупок товаров работ, услуг для нужд ОАО «Мосэнергосбыт» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

     
На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 04.12.2012 опубликовано извещение о проведении аукциона (далее — Извещение), согласно которому:


10.01.2013 — дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе;


18.01.2013 — дата окончания рассмотрения заявок на участие в Аукционе;


21.01.2013 — дата подведения итогов Аукционе;


Начальная (максимальная) цена договора составляет 32 040 966 руб. 46 коп. (тридцать два миллиона сорок тысяч девятьсот шестьдесят шесть) рублей, 46 копеек без учета НДС.


Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Организатора торгов и Заявителя, Комиссия установила следующее.


1. В соответствии с пунктом 10 статьи 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе  формы, порядок, дата начала и дата окончания срока предоставления участникам закупки разъяснений положений документации о закупке.


В соответствии с пунктом 5.2.3.6 Положения о закупках,  участник закупки и претендент любых процедур имеет право обращаться к организатору закупки с вопросами о разъяснении закупочной документации.


Пунктом 3.4.2 Аукционной документации предусмотрено, что любой претендент на участие в аукционе, получивший аккредитацию на ЭТП, вправе направить на адрес ЭТП, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений аукционной документации в электронной форме.


В соответствии с пунктом 3.4.3 Аукционной документации, в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня поступления от оператора ЭТП запроса Организатор аукциона размещает разъяснение положений аукционной документации в электронной форме на сайте.


Вместе с тем, согласно пункту 3.4.4 Аукционной документации, течение срока на подготовку и направление разъяснений начинается в соответствии со статьей 191 ГК РФ на следующий рабочий день после дня поступления запроса.


Пунктом 5.5.8.4 Положения о закупках установлено, что организатор закупки обязан ответить на запрос участника закупки о разъяснении закупочной документации, полученный не позднее установленного в ней срока.


Пунктом 3.4.5 Аукционной документации определен срок направления запроса в адрес организатора торгов, а именно «запросы, поступившие позднее, чем за 5 (пять) дней до дня окончания подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме, не рассматриваются».


На заседании Комиссии установлено, что запрос о разъяснении положений аукционной документации был направлен оператору ЭТП 29.12.2012г. и от оператора ЭТП на адрес Организатора торгов 29.12.2012г. в 17:00 по Московскому времени. Руководствуясь статьей 191 ГК РФ, пунктом 3.4.4 Аукционной документации, Организатор торгов определил течение срока на подготовку и направление разъяснений положений аукционной документации на следующий день после дня поступления запроса, а именно 09.01.2013г.


На основании изложенного, Комиссия не усматривает нарушений в действиях Организатора торгов в части непредоставления ответа на запрос о разъяснении положений Аукционной документации до окончания подачи заявок на участие в Аукционе (срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе — 10.01.2013г.).


2. В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.


В ходе рассмотрения жалобы на заседании Комиссии установлено, что Заявитель не подавал заявку на участие в Аукционе.


Таким образом, в силу части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Заявитель не может обжаловать действия Заказчика, связанные с установлением  Аукционной документации требований к потенциальным участникам Аукциона, которые ограничивают конкуренцию, а именно включение в состав предмета договора несуществующих товаров, так как не подавал заявку на участие в Аукционе.


В связи с изложенным у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения жалобы Заявителя по вышеуказанному доводу.


На основании изложенного и в соответствии с частями 2, 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия

РЕШИЛА:

       1. Признать жалобу Заявителя  на  действия  Организатора торгов при проведении Аукциона необоснованной в части нарушения порядка предоставления ответа на запрос о разъяснении положений Аукционной документации; 

         2. Жалобу Заявителя  на  действия  Организатора торгов при проведении Аукциона оставить без рассмотрения в части обжалования положений Аукционной документации в связи с тем, что Заявитель не подавал заявку на участие в Аукционе.

     3. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 22.01.2013 № ИШ/1460.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева                                                                  

Заместитель председателя Комиссии:                                               О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:       





                 Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

тел.: (495) 784 75 05 доб. 197
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