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О направлении жалобы на рассмотрение 

Уважаемый Рачик Ашотович! 

В Федеральную антимонопольную слз̂ жбу поступила жалоба СОАО 
«век» от 12.02.2013 № 00-31-02/19 на действия заказчика — ФГУП «Почта 
России», на действия конкурсной комиссии в составе В.М. Киранова, Е.С. 
Винокуровой, СИ. Суржик, А.А. Куликова, А.Е. Сливко, И.Ю. Назарьева, С.А. 
Родионова при проведении открытого конкурса на право заключения договоров 
страхования транспортных средств н (номер извещения 31200087149). 

В соответствии с письмом ФАС России № ИА/6011 от 01.03.2012 
Центральный аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 
(бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью свыше 
одного миллиарда рублей. Жалобы на действия (бездействие) заказчиков при 
проведении иных закупок рассматриваются территориальными органами ФАС 
России по месту нахождения заказчика (в случае если закупка осуществляется 
филиалом заказчика, жалоба в отношении такой закупки может быть 
рассмотрена территориальным управлением по месту нахождения филиала 
заказчика по согласованию с территориальным управлением, на территории 
деятельности которого находится заказчик). 

На основании вышеизложенного, ФАС России направляет жалобу СОАО 
«век» в Московское УФАС России для рассмотрения по существу. 

Приложение: жалоба на 115 листах в 1 экз. 
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ФАС России 
123995, Москва, Садовая-Кудринская, 11, 
Д-242, ГСП-5. 

Лицо, подающее жалобу: 
СОАО «ВСЮ) 
121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4; 

Жалоба 
на действия конкурсной комиссии 

1. Заказчик: Федеральное государственное унитарное предприятие «Почта России» 
Адрес: 131000, город Москва, Варшавское шоссе, дом 37 
тел. /факс тел.: (495) 956-20-67 доб. 16-69 
Электронная почта: 01eg.Malishev(5)russianpost.ru 
Фамилии, имена, отчества членов конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, 
должностных лнц, действия (бездействие) которых обжалуются: 
председатель закупочной комиссии Киранов В.М. 
члены закупочной комиссии: Винокурова Е.С, 
Назарьев И.Ю., 
сеБфетарь закупочной комиссии: Родионова С.А. 

Суржик СИ., Куликов А.А., Сливко А.Е. 

ФАС России 
Per номер 10568/13 
3 ар е П'1 стри ро Б ан 12 02 2013 

I 
/U'CI^<JL:^ 

2. Участник размещения заказа (заявитель): 
Страховое открытое акционерное общество «ВСК» 
ИНН: 7710026574; 

Юридический адрес: 121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4; 
Почтовый адрес: 121552, г. Москва, ул. Островная, д. 4; 
Телефон / факс: (495) 785-27-76 (доб. 20-55); 
e-mail: Sergei.Savin(^vsk.m; 
Контактное лицо: Савин Сергей Владимирович 

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: 
www.zakupki.gov.ru, www.russianpost.ru 

4. Номер извещения: № 31200087149 
Предмет тендера: Открытая тендерная закупка по отбору страховых организаций для 
заключения генеральных договоров страхования транспортных средств. 
Дата опубликования извещения о проведении открьггого конкурса: 27 декабря 2012 года. 

5. Обжалуемые действия Заказчика с указанием норм Федерального закона от 
26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», которые по мнению заявителя 
нарушены: Допуск к участию в закупке участника тендера, подавшего две заявки, что не 
соответствует п.п. 5.1.4. Конкурсной документации и создает преимущественные условия 
одному участнику, что запрещается п.2 ч.1 ст. 17 Федерального закона 2006 № 135-ФЗ "О 
защите конкуренции". 

6. Доводы жалобы: 27 декабря 2012 года на официальном сайте для размещения информации 
о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд zakupki.gov.ru и 
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официальном сайте ФГУП «Почта России» www.rassianpost.m было опубликовано извещение о 
проведении открытой тендерной закупки по отбору страховьк организаций для заключения 
генеральных договоров страхования транспортных средств (извещение №31200087149). 

Указанная Закупка осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 2011 г. 
№ 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(далее - закон №223-ФЗ) и Положением о закупке, размещенном на официальном сайте 
(далее - Положение). 

Протокол вскрытия и рассмотрения заявок на участие в тендере (Протокол №1) был 
подписан конкурсной комиссией 31 января 2013 г., размещен на официальном сайте 4 
февраля 2013 г. 

Протокол оценки и сопоставления заявок для участия в открытой тендерной заявке 
(Протокол №2) подписан 1 февраля, размещен на официальном сайте 6 февраля 2013 г. 

В соответствии с указанным протоколом победителем тендера по лоту №2 признано 
ООО «Росгосстрах». Заявке СОАО «ВСК» присвоен второй номер. 

Подпунктом 5.6 Положения установлено, что претендент вправе подать только одну 
заявку на участие в торгах в отношении каждого предмета торгов. Аналогично 
сформулировано требование, содержащееся в подпункте 4.1.6. Конкурсной документации: 
претендент вправе подать только одну заявку на участие в тендере по каждому лоту. 

Последствия подачи одним участником размещения заказа двух и более заявок на 
участие в конкурсе в отношении одного и того же лота определены п.п. 5.1.4. Конкурсной 
документации «В случае установления факта подачи одним Претендентом двух и более 
заявок на участие в тендере при условии, что поданные ранее заявки таким Претендентом 
на участие в тендере не отозваны, все заявки на участие в тендере такого Претендента не 
рассматриваются и возвращаются такому Претенденту». 

В протоколе №1 зафиксирован факт подачи 0 0 0 «Росгосстрах» двух заявок для 
участия в тендере по лоту №2, что является нарушением условий участия в тендерной 
закупке. 

Таким образом, допуск 0 0 0 «Росгосстрах» к участию в тендере при наличии на 
момент вскрытия конвертов двух заявок не соответствует условиям участия в тендере. 
Указанное действие конкурсной комиссии нарушило право СОАО «ВСК» на участие в 
тендере в условиях идентичных для иных участников. 

Пунктом 2 Ч.1 ст. 17 Федерального закона 2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" 
запрещается создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам 
торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе 
котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено 
федеральным законом. 

Допуск 0 0 0 «Росгосстрах» к участию в тендере при наличии на момент вскрытия 
конвертов двух заявок участника тендера можно расценивать как создание 
преимущественных условий отдельному участнику торгов, что, в конечном итоге, привело 
к признанию заявки 0 0 0 «Росгосстрах» первой. 

в рекомендательном письме ФАС России №АК/43774 от 7.12.2009. «О 
рекомендациях по неприменению отдельных положений Конкурсной документации», 
указано, что установление заказчиком в Конкурсной документации данных 
квалификационных требований, играющих главную роль при подведении итогов, может 
привести к нарушению пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 
135-ФЗ "О защите конкуренции" в части создания одному из участников торгов 
преимущественных условий участия в торгах. Учитывая изложенное, ФАС России 
рекомендует организатору и заказчикам указанных конкурсов в целях предотвращения 
нарушения антимонопольного законодательства не применять положения Конкурной 
документации, противоречащие статье 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
"О защите конкуренции" в части создания одному из участников торгов 
преимущественных условий участия в торгах. 
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Следовательно, действия конкурсной комиссии по допуску к участию в тендере 
заявки ООО «Росгосстрах», является незаконным и подлежит отмене. 

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 3.28 Административного 
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 
функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного 
законодательства Российской Федерации, утвержденного Приказом ФАС России от 
25.12.2007 N 447, СОАО «ВСК» ПРОСИТ: 

1. Признать действия конкурсной комиссии, выразившиеся в допуске 0 0 0 
«Росгосстрах» к участию в тендере по Лоту №2 несмотря на подачу двух заявок, 
нарушающими пункт 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 
"О защите конкуренции" в части создания одному из участников торгов 
преимущественных условий участия в торгах. 

2. Выдать предписание об обязании заказчика отменить Протокол вскрытия и 
рассмотрения заявок на участие в тендере и Протокол оценки и сопоставления заявок для 
участия в открытой тендерной заявке. 

3. Приостановить заключение генерального договора страхования транспортных 
средств по Лоту № 2 до окончания рассмотрения жалобы. 

7. Приложения: 
- Доверенность 00-08-26/643 от 20.12.2012г. (1 лист); 
- Извещение о проведении открытого конкурса № 31200087149 (3 листа); 
- Конкурсная документация 26 (листов); 
- Положение о закупке (49 листов); 
- Протокол №1 (19 листов); 
- Протокол №2 (14 листов). 

Заместитель Генерального директора COAi Фролов Р.Н. 
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