1. ООО «Стройконсалтинг»

141109, Московская область, г. Щелково, ул. Талсинская, д. 8а

2. ОАО «Научно-производственное объединение «Лианозовский электромеханический завод»

(ОАО «НПО «ЛЭМЗ»)

127411, Москва, Дмитровское ш., д. 110

3. ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, Москва, ул. Б.Татарская, д. 9

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-107/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


12 февраля 2013 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 


главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Толкунова А.В.,

    ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 


ООО «Стройконсалтинг» Лисицына С.В. (по доверенности от 28.01.2013 №49);


ОАО «НПО «ЛЭМЗ» Марычева В.А. (по доверенности от 11.02.2013 № б/н), Платонова Д.В. (по доверенности от 12.12.2013 № б/н), Наумова И.П. (по доверенности от 11.12.2013 № б/н),

рассмотрев жалобу ООО «Стройконсалтинг» (адрес: 141109, Московская область, г. Щелково, ул. Талсинская, д. 8а) на действия заказчика — ОАО «НПО «ЛЭМЗ» (адрес: 127411, Москва, Дмитровское ш., д. 110) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку гальванической линии нанесения цинкового покрытия в барабанах и подвесках для технического перевооружения предприятия ОАО «НПО «ЛЭМЗ» (реестровый номер № 0473000003012000017), 

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Стройконсалтинг» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «НПО «ЛЭМЗ» (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку гальванической линии нанесения цинкового покрытия в барабанах и подвесках для технического перевооружения предприятия ОАО «НПО «ЛЭМЗ» (реестровый номер № 0473000003012000017) (далее — Аукцион).

Согласно жалобе, нарушение со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя на участие в Аукционе по причине несоответствия заявки на участие в Аукционе требованиям документации об открытом аукционе на право заключения государственного контракта на поставку гальванической линии нанесения цинкового покрытия в барабанах и подвесках для технического перевооружения предприятия ОАО «НПО «ЛЭМЗ» (далее — Аукционная документация).

 Заказчик с доводами жалобы не согласен, ссылается на правомерность своих действий, просит отказать в удовлетворении жалобы.


В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

  Аукцион проводился в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).


На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 08.11.2012 размещено извещение о проведении аукциона, согласно которому:

28.11.2013 —  дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе;

15.01.2013 — дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в Аукционе;

18.01.2013 — дата окончания итогов Аукциона;

начальная (максимальная) цена контракта – 33 000 000 (тридцать три миллиона) рублей.

Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Организатора торгов и Заявителя, Комиссия установила следующее.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 15.01.2013г. №1, по окончанию срока подачи заявок, указанного в извещении, поступило 4 (четыре) заявки на участие в Аукционе, из которых 2 (две) были отозваны. 

Как следует из пояснений представителей Заказчика и представленных в материалах дела документов, закупка приостановлена на стадии заключения договора, на момент рассмотрения жалобы договор не заключен.

Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 25.01.2013г. №2, аукционная комиссия заказчика приняла решение признать заявку Заявителя не соответствующей по следующей причине: «отсутствует разрешение Ростехнадзора на гальваническую линию, что не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 2, части 6 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ и абз. «б» 12.3 документации об аукционе».

Пунктом 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов установлено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать  копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Частью 12.3 Аукционной документации, установлено, что вторая часть заявки на участие в Аукционе должна включать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом аукциона и если предоставление указанных документов предусмотрено в пункте 5 «Информационная карта аукциона» Аукционной документации.

Пунктом 5 «Информационная карта аукциона» Аукционной документации предусмотрено, что в составе заявки претендента должны быть приложены копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, а именно — разрешение на применение технических устройств на взрывоопасных и химически опасных объектах, выданное Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.


Пункт 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов устанавливает ряд обязательных требований к участникам размещения заказа, в том числе, соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Вместе с тем, согласно пункту 2 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае несоответствия требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 12 Закона о размещении заказов установлено, что отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям, кроме указанных в части 1 настоящей статьи случаев, не допускается.

На основании изученных документов и материалов, а также требований законодательства к лицам, осуществляющим поставки товаров, являющихся предметом Аукциона, Комиссия приходит к выводу, что наличие разрешения на применение технических устройств на взрывоопасных и химически опасных объектах, выданное Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, необходимое для предоставления в составе заявки претендентами, не является требованием к участнику размещения заказа, а является требованием к товару.

Кроме того, Аукционная документация не содержит указания на применение каких конкретно технических устройств требуется разрешение.

В соответствии с частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов, заявка на участие в аукционе должна содержать сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг. В случаях, предусмотренных документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. При этом не допускается требовать предоставление указанных документов в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с товаром.


В соответствии с пунктом 2 статьи 455 Гражданского кодекса, договор может быть заключен на куплю-продажу товара, имеющегося в наличии у продавца в момент заключения договора, а также товара, который будет создан или приобретен продавцом в будущем.


Вместе с тем, в соответствии в пунктом 2 статьи 456 Гражданского кодекса, если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.


Комиссия, на основании представленных документов и материалов, а также пояснений представителей сторон установила, что разрешение на применение технических устройств на взрывоопасных и химически опасных объектах, выданное Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору должно передаваться вместе с товаром при поставке и не может быть затребовано от участников размещения заказа на этапе подачи заявок.


Таким образом, Комиссия считает, что установление Заказчиком требования к участникам размещения в части предоставления в составе заявки документа, а именно — разрешения на применение технических устройств на взрывоопасных и химически опасных объектах, выданного Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору не обосновано и нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 11, части 2 статьи 35 Закона о размещении заказов.


Следовательно, отклонение заявки Заявителя на основании непредоставления в составе заявки разрешения на применение технических устройств на взрывоопасных и химически опасных объектах, выданного Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, является незаконным и необоснованным, в связи с чем Заказчиком нарушены часть 2 статьи 12, часть 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов. 


Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения жалобы по существу Комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.


В соответствии с п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции, одним из полномочий антимонопольного органа является выдача организатору торгов обязательных для исполнения предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, в том числе об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов.


Таким образом, Комиссия, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, п. 3.1 ч.1 ст. 23 Закона о защите конкуренции,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчику при проведении Аукциона обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 1 части 1 статьи 11, часть 2                   статьи 12,  часть 2 статьи 35, часть 2 статьи 12, часть 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов. 

3. Выдать Заказчику  обязательное  для   исполнения  предписание  об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:       





                        А.В. Толкунова

    









           Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

тел.: (495) 784 75 05 доб. 197
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