1. ООО «Стрелец»

141009, Московская обл., г. Мытищи, ул. Карла Маркса, д. 4, корп. А, комн. № 214

2. ОАО «Госземкадастрсъемка» - ВИСХАГИ

109052, Москва, ул. Нижегородская, д. 94, корп. 4

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-119/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

18 февраля 2013 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Толкунова А.В.,

в присутствии представителей:

ООО «Стрелец» Мевш Ю.А. (по доверенности от 15.02.2013 № 11);

ОАО «Госземкадастрсъемка» - ВИСХАГИ Чамары Е.С. (по доверенности от 14.02.2013 № 226), Костыркиной И.В. (по доверенности от 07.11.2012 № 28),

рассмотрев жалобу ООО «Стрелец» (ИНН: 5029073635, ОГРН: 1035005525785, адрес: 141009, Московская обл., г. Мытищи, ул. Карла Маркса, д. 4, корп. А, комн. № 214) на действия заказчика ОАО «Госземкадастрсъемка» - ВИСХАГИ (ИНН: 7722789517, ОГРН: 1127747072023, адрес: 109052, Москва, ул. Нижегородская, д. 94, корп. 4) при проведении запроса предложений на право заключения договора на выполнение работ по проведению аттестационных испытаний объектов информатизации на соответствие требованиям по безопасности информации (реестровый номер извещения № 31300129365),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Стрелец» (далее — Заявитель) на действия заказчика ОАО «Госземкадастрсъемка» - ВИСХАГИ (далее – Заказчик) при проведении запроса предложений на право заключения договора на выполнение работ по проведению аттестационных испытаний объектов информатизации на соответствие требованиям по безопасности информации (реестровый номер извещения № 31300129365) (далее — Запрос предложений).

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика выразились в:

1) проведении процедуры Запроса предложений не предусмотренного Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении Заказов);

2) установлении требований в документации о Запросе предложений не предусмотренных Законом о размещении заказов;

3) установлении неправомерных сроков подачи заявок на участие в Запросе предложений, которые приводят к ограничению количества потенциальных участников проводимой процедуры.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов.

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) в сети «Интернет» 06.02.2013 размещено извещение о проведении Запроса предложений. Начальная (максимальная) цена договора — 900 000,00  рублей.

Первый и второй довод Заявителя сводятся к тому, что Заказчиком была неправомерно объявлена процедура Запроса предложений, а также установлены требования о представлении документов, которые не предусмотрены Законом о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В ходе предварительного рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 4 протокола заседания комиссии по результатам рассмотрения и подведения итогов Запроса предложений от 12.02.2013 № 31300129365-01 Заявитель не подавал заявку на участие в Запросе предложений.

Таким образом, Заявитель не мог обжаловать, указанные действия Заказчика, так как не являлся участником Запроса предложений.

В связи с изложенным у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения данного довода жалобы Заявителя.

Представитель Заявителя в обоснование довода жалобы об установлении неправомерных сроков подачи заявок на участие в Запросе предложений, которые приводят к ограничению количества потенциальных участников проводимой процедуры закупки указывает на то, что извещение о Запросе предложения было размещено 06.02.2013, в то время как срок окончания подачи заявок установлен 11.02.2013, то есть 3 рабочих дня. Данный срок подачи заявок не позволяет потенциальным участникам закупки сформировать свою заявку и представить её Заказчику, в связи с чем Заявитель считает, что это является прямым нарушением действующего законодательства.

В соответствии с пунктом 8 части 10 статьи 4 Закона о закупках  В документации о закупке должны быть указаны сведения, в том числе порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 12.3 Положения о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, в том числе порядок, место, дата начала и окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

На заседании Комиссия установила, что согласно пунктам 6.4, 6.5, 6.6 документации о Запросе предложений установлено: «Дата начала представления срока подачи предложений об условиях исполнения Договора: «07» февраля 2013 года. Дата окончания приема предложений об условиях исполнения Договора: 17-00 «11» февраля  2013 года. Представление предложений об условиях исполнения Договора осуществляется по адресу Заказчика», то есть 3 рабочих дня.

При этом, Комиссия также установила, что в Положении о закупках не предусмотрен срок, в течение которого Заказчиком принимаются заявки на участие в запросе предложений, следовательно, в Положении о закупках по сути не регламентирован порядок Запроса предложений в части сроков приема заявок на участие в Запросе предложений; Положение о закупках предусматривает установление сроков приема заявок непосредственно в процессе подготовки закупочной документации.

Таким образом, так как в Положении о закупках не установлен порядок проведения запроса предложений в части приема заявок, при утверждении закупочной документации и определении срока приема заявок Заказчик должен руководствоваться основными принципами, определенными Законом о закупках, а также общими нормами, установленными Положением о закупках.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о закупках установлены основные принципы, которыми должен руководствоваться заказчик в рамках проведения процедур закупок, в том числе принцип равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованного ограничения конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с пунктом 5.1 Положения о закупках целями регулирования положения о закупках является, в том числе расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд Заказчика и стимулирование такого участия; развитие добросовестной конкуренции; обеспечение гласности и прозрачности закупки; предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

В соответствии с пунктом 5.2 Положения о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчик руководствуется принципами, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованного ограничения конкуренции по отношению к участникам закупки.

В месте с тем, Комиссия считает, что установление фактического срока приема заявок на участие в Запросе предложений равного 3 рабочим дням приводит к нарушению части 1 статьи 3 Закона о закупках, а также пунктов 5.1, 5.2 Положения о закупках, так как данный срок приема заявок может являться преградой для формирования и подачи заявки на участие в Запросе предложений.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Запроса предложений обоснованной в части установления неправомерных сроков подачи заявок на участие в Запросе предложений обоснованной.

2. Оставить жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Запроса предложений в части правомерности проведения процедуры Запроса предложений, а также установления требований в документации о Запросе предложений не предусмотренных Законом о размещении заказов без рассмотрения.

3. Признать Заказчика нарушившим часть 1 статьи 3 Закона о закупках, а также пункты 5.1, 5.2 Положения о закупках.

4. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                       А.В. Толкунова

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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