1. ООО «АВИТЕК ГРУПП»

141800, Московская обл., г. Дмитров, 

мкр. Аверьянова, д. 8

2. МГУП «Мосводоканал»

105005, Москва, Плетешковский пер., д. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-99/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

12 февраля 2013 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя московского УФАС России Шандиева И.О.,

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

в присутствии представителей:

ООО «АВИТЕК ГРУПП» Аюповой Д.Х. (по доверенности от 08.02.2013 № 28-02/13),

МГУП «Мосводоканал» Бронниковой А.В. (по доверенности от 29.12.2012 17-01-19-585/12), 

рассмотрев жалобу ООО «АВИТЕК ГРУПП» (ИНН: 5007071909, ОГРН: 1095007002815, адрес: 141800, Московская обл., г. Дмитров, мкр. Аверьянова, д. 8) на действия заказчика МГУП «Мосводоканал» (ИНН: 7701002626, ОГРН: 1027739021265, адрес: 105005, г. Москва, Плетешковский пер., д. 2) при проведении запроса котировок на поставку фланцевой задвижки Ду-600 мм. с параллельными дисковыми тарелками и невыдвижным  шпинделем (реестровый номер № 31300096345),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «АВИТЕК ГРУПП» (далее — Заявитель) на действия заказчика МГУП «Мосводоканал» (далее – Заказчик) при проведении запроса котировок на поставку фланцевой задвижки Ду-600 мм. с параллельными дисковыми тарелками и невыдвижным  шпинделем (реестровый номер № 31300096345) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями.

Приказом генерального директора предприятия МГУП «Мосводоканал» утверждено положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МГУП «Мосводоканал» (редакция от 31.08.2012 № 01-03-248/12) в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при организации и проведении Закупки Заказчик руководствовался документацией о закупке, а так же Положением о закупках, в связи с чем нарушения в своих действиях не усматривает и считает недопуск Заявителя к участию в Закупке обоснованным и правомерным.

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) в сети «Интернет» 14.01.2013 размещено извещение о проведении Закупки. 

В соответствии с протоколом запроса котировок от 29.01.2013 № 31300096345-01 заявка Заявителя была отклонена по основанию: не представлены документы, требуемые пунктами 14.4, 14.5 документации о Закупке.

По основанию для недопуска заявки Заявителя представитель Заказчика поясняет, что в составе заявки на участие в Закупке участники должны были представить оригинал гарантийного письма от предприятия изготовителя, а также протокол о проведении заводских испытаний на герметичность и прочность,  однако, Заявителем в заявке данное требование выполнено, в связи с чем комиссией Заказчика было принято решение о недопуске заявителя к участию в Закупке.

В соответствии с пунктами 14.4, 14.5 документации о Закупке участник в своей заявке должен приложить: подтверждение гарантии — предоставление оригинала гарантийного письма от предприятия-изготовителя, а также протокол о проведении заводских испытаний на герметичность и прочность.

В соответствии с пунктом 3 статьи 37 Положения о закупках единая комиссия отклоняет котировочные заявки, в том числе, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную (начальную) цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Единая комиссия отклоняет котировочную заявку в случае наличия сведений об участнике процедуры закупки в федеральном реестре недобросовестных поставщиков и/или в реестре недобросовестных поставщиков атомной отрасли, если такое требование установлено в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

На заседании Комиссия установила, что Заявителем в составе заявки на участие в Закупке не были представлены следующие документы:  подтверждение гарантии — предоставление оригинала гарантийного письма от предприятия-изготовителя, протокол о проведении заводских испытаний на герметичность и прочность.

Вместе с тем, Комиссия считает, что оригинал гарантийного письма от предприятия-изготовителя, протокол о проведении заводских испытаний на герметичность и прочность должен передаваться вместе с товаром непосредственно при его поставке.

Кроме того, Положением о закупках установлен закрытый перечень требований к составу заявки на участие в закупках, в список которых не входит обязанность представления оригинала гарантийного письма от предприятия-изготовителя, протокола о проведении заводских испытаний на герметичность и прочность.

Таким образом, установление данных требований на этапе подачи заявок на участие в Закупке является избыточным и противоречащим Положению о закупках, в связи с чем имеет место необоснованный отказ в допуске к участию в Закупке, что нарушает пункт 3 статьи 37 положения о закупках.

Вместе с тем, Заказчиком по результатам проведения Закупки заключен договор от 08.02.2013 № МВК-УЛ-2013-48.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 3 статьи 37 Положения о закупках.

3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как Заказчиком по результатам проведения Закупки заключен договор от 08.02.2013 № № МВК-УЛ-2013-48.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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