1. ООО «Ремстроймаш»

400120, г. Волгоград, ул. Неждановой, д.21Д

2. ГУП «Московский метрополитен»

129110, Москва, Проспект Мира, 

д. 41, стр. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-79/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

06 февраля 2013 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт правового отдела Медведев Р.В.,

в присутствии представителей:

ООО «Ремстроймаш» Сизовой Е.М. (по доверенности от 06.02.2013 № б/н);

ГУП «Московский метрополитен» Савиной Д.В. (по доверенности от 23.01.2013 № 18-12/9), Князевой А.В. (по доверенности от 09.01.2013 № 10-11/005), 

рассмотрев жалобу ООО «Ремстроймаш» (ИНН: 3445108090, ОГРН: 1103460000050, адрес: 400120, г. Волгоград, ул. Неждановой, д. 21Д) на действия заказчика ГУП «Московский метрополитен» (ИНН: 7702038150, ОГРН: 1027700096280, адрес: 129110, г. Москва, Пр. Мира, д. 41, стр. 2) при проведении приглашения делать оферты на выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту уборочной техники на станциях Московского метрополитена (реестровый номер № 31200090312),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Ремстроймаш» (далее — Заявитель) на действия заказчика ГУП «Московский метрополитен» (далее – Заказчик) при проведении приглашения делать оферты на выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту уборочной техники на станциях Московского метрополитена (реестровый номер № 31200090312) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями.

Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при организации и проведении Закупки Заказчик руководствовался документацией о закупке, а так же Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного унитарного предприятия города Москвы «Московский ордена Ленина и ордена Трудового Красного Знамени метрополитен имени В.И. Ленина», утвержденного приказом № 267 от 06.02.2012 (редакция от приказов от 29.01.2013 № 153)  (далее — Положение о закупках).

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) в сети «Интернет» 29.12.2012 размещено извещение о проведении Закупки. Начальная (максимальная) цена договора — 40 822 104, 96  рублей.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке от 18.01.2013 № 31200090312/1 на участие в Закупке подано 4 заявки.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в Закупке от 23.01.2013 № 31200090312/2 заявка Заявителя была отклонена по основанию: 

1. Представлен один экземпляр договора. В договоре не подписано приложение №4.

2. Отсутствуют документы, подтверждающие наличие у участника закупки опыта выполнения работ, в том числе за пять лет и на сумму, аналогичную предмету приглашения делать оферты.  

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что Закупка проводилась в соответствии с требованиями Положения о закупках, а также документацией о Закупке, в связи с чем нарушения в своих действиях не усматривает и считает недопуск Заявителя к участию в Закупке обоснованным и правомерным.

В соответствии с пунктом 9.5 Положения о закупках Все документы, должны быть сшиты в единую книгу, которая должна содержать сквозную нумерацию листов, скреплены печатью (опечатаны) на обороте с указанием количества страниц, заверены подписью уполномоченного лица. Для документов, прикладываемых к заявке, должна быть составлена опись, которая будет являться первым листом для сшитых документов. В описи должно быть указано наименование прикладываемых документов и номера страниц, на которых их можно найти. Все документы, прикладываемые к заявке, должны быть сшиты в порядке, указанном в описи. Оферты (договоры) к общим документам не подшиваются. Документы и сведения, прилагаемые к заявке, подаются участником закупки в 2-х экземплярах (оригинал и копия). При этом оригинальный экземпляр должен иметь отметку на конверте и на описи «Оригинал». Копия — четко обозначена как «Копия». Оригинальный экземпляр документов и их копия, включая все приложения к ним, должны быть идентичны. Оригинал и Копия документов запечатываются в один конверт, который помечается надписью «Квалификационные документы». На конверте в обязательном порядке указывается наименование участника закупки, предмет закупки.

В соответствии с пунктом 18.3.2 Положения о закупках В качестве оферты на Лот признается подписанный участником закупки и скрепленный его печатью проект договора с Заказчиком в двух экземплярах, составленный по форме, указанной в приглашении делать оферты, и содержащий все существенные условия, указанные в приглашении делать оферты, с учетом предложений участника закупки в части цены договора.

В соответствии с пунктом 2.2 документации о Закупке в качестве оферты на Лот признается подписанный с приложением печати участником закупки проект договора с ГУП «Московский метрополитен» в двух экземплярах, составленный по форме, указанной в приложении 3 к извещению о закупке, и содержащий все существенные условия, указанные в документации о закупке, с учетом предложений участника закупки в части цены. Оба проекта договоров должны иметь каждый  сквозную нумерацию листов, каждый должен быть прошит и скреплен печатью на обороте с указанием количества страниц, и заверен подписью уполномоченного лица.

В соответствии с пунктом 2.5 документации о Закупке все документы, прикладываемые к оферте, должны быть сшиты в единую книгу, которая должна содержать сквозную нумерацию листов, скреплены печатью (опечатаны) на обороте с указанием количества страниц, заверены подписью уполномоченного лица. Для документов, прикладываемых к оферте, должна быть подготовлена опись, которая будет являться первым листом для сшитых документов. В описи должно быть указано наименование прикладываемых документов и номера страниц, на которых их можно найти. Все документы, прикладываемые к оферте, должны лежать в порядке, указанном в описи. Документы и сведения, прилагаемые к оферте, подаются участником закупки в 2-х экземплярах (оригинал и копия). При этом оригинальный экземпляр должен иметь отметку на конверте и на описи «Оригинал». Копия - четко обозначена как «Копия». Оригинальный экземпляр документов и их копия, включая все приложения к ним, должны быть идентичны. Оригинал и Копия документов запечатываются в один конверт, который помечается надписью «Квалификационные документы». На конверте в обязательном порядке указывается наименование участника закупки, предмет оферты, номера лотов при их наличии. 

На заседании Комиссия установила, что Заявителем в составе заявки на участие в Закупке представлен только один экземпляр договора, в котором не подписано одно из приложений, а именно: Приложение № 4 к Договору «Расчет стоимости ремонта уборочной техники (со стоимостью оборудования).

В соответствии с пунктом 3.10 документации о Закупке комиссия по закупкам не рассматривает и отклоняет оферты, в том числе если они не соответствуют  требованиям, установленным в приглашении делать оферты.

Таким образом, у Заказчика были основания для недопуска заявки Заявителя от участия в Закупке по данному основанию.

По второму основанию для недопуска заявки Заявителя представитель Заказчика поясняет, что в одно из требований к участникам Закупки было подтверждение наличия опыта выполнения работ, в том числе за пять лет и на сумму, аналогичную предмету Закупки (копии отзывов, акты приемки выполненных работ), однако, Заявителем в заявке данное требование не было подтверждено, в связи с чем согласно Положению о закупках Заказчиком был направлен запрос в адрес Заявителя от 18.01.2013 № ЦОК-13/2131 о представлении недостающих документов. Заявителем были представлены акты выполненных работ, подтверждающие опыт аналогичных работ только за один год (2012 год).

В соответствии с пунктом 18.11 Положения о закупках в случае если участник закупки, подавший оферту, не приложил один из указанных в приглашении делать оферты документов, то организатор закупки имеет право запросить такой документ (документы), за исключением самой оферты (договора), и не отклонять данную оферту от рассмотрения.

В соответствии с пунктом 2.3 документации о Закупке к оферте прилагаются следующие документы и сведения, в том числе:

· соответствие участника закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки, а именно: 

· наличие у участника закупки опыта выполнения работ, в том числе за пять лет и на сумму, аналогичную предмету приглашения делать оферты. (Копии отзывов, актов приемки выполненных работ).

· обеспеченность участника закупки квалифицированными специалистами для выполнения работ по предмету приглашения делать оферты (Копия штатного расписания о наличии квалифицированного персонала).

· наличие у участника закупки материально-технической базы для проведения работ по предмету приглашения делать оферты. (Справка о наличии машин, механизмов, оборудования и приспособлений для проведения работ).

В соответствии с пунктом 18.11 Положения о закупках комиссия отклоняет и не рассматривает оферты, в том числе если они не соответствуют требованиям, установленным в приглашении делать оферты.

В соответствии с пунктом 3.10 документации о Закупке комиссия по закупкам не рассматривает и отклоняет оферты, в том числе если они не соответствуют  требованиям, установленным в приглашении делать оферты.

На заседании Комиссия установила, что заявителем не было подтверждено  наличие опыта выполнения работ, в том числе за пять лет и на сумму, аналогичную предмету приглашения делать оферты. (Копии отзывов, актов приемки выполненных работ).

Вместе с тем, Комиссия считает, что законодательство Российской федерации не устанавливает требования о подтверждении соответствия участника закупки осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки, а именно: наличие у участника закупки опыта выполнения работ, в том числе за пять лет и на сумму, аналогичную предмету приглашения делать оферты. (Копии отзывов, актов приемки выполненных работ); обеспеченность участника закупки квалифицированными специалистами для выполнения работ по предмету приглашения делать оферты (Копия штатного расписания о наличии квалифицированного персонала); наличие у участника закупки материально-технической базы для проведения работ по предмету приглашения делать оферты. (Справка о наличии машин, механизмов, оборудования и приспособлений для проведения работ).

Таким образом, подтверждение соответствия участника закупки вышеизложенным требованиям является необязательным и не может служить основание для недопуска заявки к участию в Закупке, в связи с чем Комиссия усматривает нарушение со стороны Заказчика в части неправомерного недопуска заявки Заявителя к участию в Закупке, что нарушает пункт 18.11 Положения о закупках и пункт 3.10 документации о Закупке.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной в части неправомерно недопуска к участию в Закупке по основанию: отсутствие документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта выполнения работ, в том числе за пять лет и на сумму, аналогичную предмету приглашения делать оферты.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 18.11 Положения о закупках и пункт 3.10 документации о Закупке.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                         Р.В. Медведев

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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