1. ООО «Компания «Строй-Холдинг»

127343, Москва, ул. Дубки, д. 12

2. ФГУП «Пресса»

125993, Москва, ул. Правды, д. 24

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-53/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

29 января 2013 года                                                                                          Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Кузнецова Е.Н.,

в присутствии представителей: 

ООО «Компания «Строй-Холдинг» Ермакова А.А. (по доверенности  от 28.01.2013 № 1), Коробановой Л.М. (по доверенности от 28.01.2013 № 2),

ФГУП «Пресса» Путинцева В.Ф. (по доверенности от 15.11.2012 № 2127/ДИ), Щигель-Ермолова В.Р. (по доверенности от 08.01.2013 № б/н),

рассмотрев жалобу ООО «Компания «Строй-Холдинг» (ИНН: 5032196919, ОГРН: 1085032010557, адрес: 117437, г. Москва, ул. Островитянова, д. 9, корп. 4) на действия заказчика ФГУП «Пресса» (ИНН: 7714010617, ОГРН: 1027739457789, адрес: 125993, Москва, ул. Правды, д. 24) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на разработку научно-проектной документации для проведения ремонтно-реставрационных работ с приспособлением под современное использование объекта культурного наследия «Здание комбината газета «Правда» в районе Беговой, САО г. Москвы (реестровый номер извещения № 31200088914),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Компания «Строй-Холдинг» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП «Пресса» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на разработку научно-проектной документации для проведения ремонтно-реставрационных работ с приспособлением под современное использование объекта культурного наследия «Здание комбината газета «Правда» в районе Беговой, САО г. Москвы (реестровый номер извещения № 31200088914) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в установлении в Конкурсной документации требований к участникам Конкурса, которые ограничивают конкуренцию, а также в несоответствии Конкурсной документации размещенной на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) и конкурсной документации, размещенной на официальном сайте Заказчика  http://www.udp-pressa.ru (далее — сайт Заказчика) в части указания начальной (максимальной) цены договора.

 В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями.

Как следует из представленных материалов и информации приказом ФГУП «Пресса» от 08.11.2011 № 110 утверждено Положение регламентирующее процедуры закупки продукции (товаров, работ и услуг) Федеральным государственным унитарным предприятием «Пресса» Управления делами Президента Российской Федерации (далее — Положение о закупке).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.10.2012 № 908 «Об утверждении положения о размещении на официальном сайте информации о закупке» установлено, что с 01.10.2012 информация о проведении закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц подлежит размещению на Официальном сайте.

На Официальном сайте, а также на официальном сайте Заказчика в сети «Интернет» 28.12.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Начальная (максимальная) цена договора — 150 000 000,00  рублей.

По первому доводу представители Заявителя поясняют, что Заказчиком в Конкурсной документации установлено требование к участникам о наличии своих или арендованных производственных площадей не менее 10 кв. метров в г. Москве, что существенно ограничивает число потенциальных участников Конкурса.

В ходе предварительного рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что согласно протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 21.01.2013 № 1 Заявитель не подавал заявку на участие в Конкурсе.

Таким образом, согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Заявитель не мог обжаловать указанные действия Заказчика при проведении Конкурса, так как не являлся участником Конкурса.

В связи с изложенным у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения жалобы Заявителя.

Кроме того Заявитель указывает на несоответствие начальной цены договора в размещенной Конкурсной документации и извещении о проведении Конкурса, а именно на Официальном сайте размещено извещение о проведении Конкурса, содержащее сведения о начальной цене договора — 21 150 981, 21 рубль, в то время как Конкурсная документация, размещенная на официальном сайте Заказчика содержала сведения о цене договора — 150 000 000, 00 рублей. Данное обстоятельство вводит в заблуждение потенциальных участников Конкурса.

Организатор торгов не согласен с доводом Заявителя и считает, что в действиях Заказчика отсутствуют нарушения, ввиду того, что в Конкурсной документации, в том числе в извещение о проведении Конкурса, размещенной в открытом доступе в сети «Интернет» однозначна указана начальная (максимальная) цена договора — 150 000 000, 00 рублей. Вместе с тем, Организатор торгов выявил, что в данной конкретной закупке в следствии сбоя в работе Официального сайта в списке закупок в столбце «Начальная цена» стала некорректно отображаться начальная цена закупки в размере 21 150 981, 21 рублей. В связи с данным обстоятельством Организатор торгов обратился в службу технической поддержки Официального сайта с вопросом о разъяснении сложившейся ситуации в части отображения некорректной цены договора в списке закупок (подтверждающие материалы имеются в материалах дела).

На заседании Комиссия установила, что Конкурсная документация, в том числе извещение о проведении Конкурса, размещенная на Официальном сайте, а также на сайте Заказчика не имеет расхождений в части указания начальной (максимальной) цены договора.

Комиссия также установила, что в списке закупок на Официальном сайте в столбце «Начальная цена» указана цена договора — 21 150 981, 21 рубля (подтверждается скриншотом Официального сайта).

Таким образом, исследовав представленные материалы и информацию приходит к выводу, что в действиях Организатора торгов по данному доводу отсутствуют нарушения, так как  Конкурсная документация, в том числе извещение о проведении Конкурса, размещенная на Официальном сайте, а также на сайте Заказчика не содержит разночтений.

Кроме того, отображение информации автоматических форм при формировании закупки относится к функционалу Официального сайта.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика в части несоответствия Конкурсной документации размещенной на Официальном сайте и Конкурсной документации, размещенной на сайте Заказчика в части указания начальной (максимальной) цены договора необоснованной.

2. Оставить жалобу Заявителя  на действия Заказчика в части обжалования установления в Конкурсной документации требований к участникам Конкурса, которые ограничивают конкуренцию без рассмотрения.

2. Снять ограничения на проведение Конкурса, наложенные письмом Московского УФАС России от 24.01.2013 № ИШ/1749.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева

Заместитель председателя Комиссии:                                               О.К. Лисовенко                                                                    

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                   Е.Н. Кузнецова

Исп. Жубрин А.А., тел. (495) 784 75 05 доб. 195
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