1. ООО «Волна»

394061, г. Воронеж, пр-т Труда, д. 29, оф. 2

2. Саратовская Дирекция материально-технического обеспечения — структурное подразделение Росжелдорснаба — филиала ОАО «РЖД»

410030, г. Саратов, ул. Челюскинцев, 45а

3. ОАО «РЖД»

107174, Москва, ул. Новая Басманная, д. 2 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-23/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

22 января 2013 года                                                                                              Москва


Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 

    ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 


ОАО «РЖД» Медведева М.В. (по доверенности от 05.06.2012 №б/н),  Лопухиной Н.Н. (по доверенности от 05.06.2012 №б/н);


в отсутствии представителей:


ООО «Волна» (уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 16.01.2013 №ИШ/885),


рассмотрев жалобу ООО «Волна» (адрес: 394061, г. Воронеж, пр-т Труда, д. 29, оф. 2) на действия заказчика — Саратовская Дирекция материально-технического обеспечения — структурное подразделение Росжелдорснаба — филиала ОАО «РЖД» (адрес: 410030, г. Саратов, ул. Челюскинцев, 45а) при проведении открытого конкурса с предварительным квалификационным отбором организаций, обладающих достаточной квалификацией для поставки отходов ткацкого производства, хозяйственного инвентаря, посуды, мебели и изделий легкой промышленности для нужд ОАО «РЖД» в 2013 году (реестровый номер № КО-8/13),


в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006                     № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

        В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Волна» (далее — Заявитель) на действия заказчика — Саратовская Дирекция материально-технического обеспечения — структурное подразделение Росжелдорснаба — филиала ОАО «РЖД» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса с предварительным квалификационным отбором организаций, обладающих достаточной квалификацией для поставки отходов ткацкого производства, хозяйственного инвентаря, посуды, мебели и изделий легкой промышленности для нужд ОАО «РЖД» в 2013 году (реестровый номер № КО-8/13) (далее — Конкурс).

     
По мнению Заявителя, Заказчиком нарушен порядок подачи заявок, предусмотренный квалификационной документацией предварительного квалификационного отбора № КО-8/2012 (далее — Квалификационная документация).

     В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

       
В соответствии с Законом о закупках, вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации превышает пятьдесят процентов.

        Распоряжением ОАО «РЖД» от 20.12.2011 № 2745Р принято к руководству и исполнению с 01.01.2012 положение о закупке в соответствии с требованиями Закона о закупках.

      
На официальном сайте ОАО «Российские железные дороги» http://rzd.ru (далее — Официальный сайт) 27.09.2012 размещено извещение о проведении открытого конкурса с предварительным квалификационным отбором (далее — Извещение) согласно которому:


31.10.2012 — дата окончания подачи заявок на участие в Конкурсе;


06.11.2012 — дата вскрытия заявок на участие в Конкурсе;


В соответствии с Извещением, рассмотрение квалификационных заявок осуществляется экспертной группой совместно с организатором по адресу: 410031 г.Саратов, ул Челюскинцев 45а, каб. 11 в срок, не превышающий 90 (девяноста) календарных дней со дня вскрытия заявок.


В соответствии с часью 4 пункта 93 Положения о закупках, квалификационная документация должна содержать следующую информацию: порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на участие в предварительном квалификационном отборе.


Согласно пункту 1.5 Квалификационной документации, квалификационные заявки претендентов представляются с момента размещения в соответствии с пунктом 1.1.10 настоящей квалификационной документации извещения о проведении квалификационного отбора и квалификационной документации и  не позднее 12 часов московского времени «31» октября 2012 г. по адресу 410031 г.Саратов, ул. Челюскинцев 45а. каб. 11.


Рассмотрев все представленные материалы и выслушав пояснения представителей Организатора торгов и Заявителя, Комиссия установила следующее.


В соответствии с протоколом вскрытия квалификационных заявок на участие в предварительном квалификационном отборе от 06.11.2012 №б/н (далее — Протокол от 06.11.2012 №б/н), информация о заявке Заявителя на участие в Конкурсе отсутствовала.


Согласно пункту 1.5.4 Квалификационной документации, претендент самостоятельно определяет способ доставки квалификационных заявок.


Согласно тексту жалобы Заявителя, 24.10.2012 ООО «Волна» осуществила отправление заявки на участие в Конкурсе курьерской службой доставки «Даймэкс». Вместе с тем, 26.10.2012 пакет с документами был доставлен по адресу, указанному в Квалификационной документации. В подтверждении довода Заявителя, в материалах дела представлена накладная №9969633, содержащая информацию о дате, времени вручения, должности и фамилии получателя.


На заседании Комиссии установлено, что  заявка Заявителя на участие в Конкурсе, отправленная курьерской службой доставки «Даймекс», была предоставлена и принята сотрудником организатора торгов по адресу и в сроки, указанные в Квалификационной документации.


Сотрудник организатора торгов, принявший заявку Заявителя от курьерской службы доставки и поставивший свою попись в документах о доставке, являлся полномочным представителем Организатора торгов в силу обстановки на основании  пункта 1 статьи 182 ГК РФ.


Согласно пункту 1 статьи 182 ГК РФ, полномочие может также явствовать из обстановки, в которой действует представитель (продавец в розничной торговле, кассир и т.п.).


Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заявителем заявка подана в строгом соответствии с  пунктом 1.5 Квалификационной документации.


В связи с чем, Комиссия усматривает нарушение Заказчиком пункта 1.5 Квалификационной документации.


Пунктом 96 Положения о закупках, установлено, что отказ от проведения предварительного квалификационного отбора осуществляются организатором в порядке, установленном разделами 4 и 5 настоящего Положения.



В соответствии с пунктом 60 раздела 4 Положения о закупках, пунктом 1.1.9 Квалификационной документации, заказчик по согласованию с организатором вправе отказаться от проведения открытого конкурса в любой момент до рассмотрения конкурсных заявок и принятия решения о допуске претендентов к участию в конкурсе, не неся при этом никакой ответственности перед любыми физическими и юридическими лицами, которым такое действие может принести убытки.


Протоколом от 18.01.2013 № 8-3/квал — ОАО «РЖД» в лице  Саратовской дирекции материально-технического обеспечения – структурного подразделения Росжелдорснаба — филиала ОАО «РЖД» сообщила о прекращении данного квалификационного отбора.

      
На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

       1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной.

    2. Признать Заказчика нарушившим пункт 1.5 Квалификационной документации.

        3. Заказчику обязательное для исполнение предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать в связи с прекращением Конкурса (Протоколом от 18.01.2013 № 8-3/квал). 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева                                                                  

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:       





                     Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

тел.: (495) 784 75 05 доб. 197
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