1.  ООО «РосТехКом»

197110,Санкт-Петербург, 

ул. Ремесленная, д. 17, лт. Ж, оф. 314

2. ФГУП «Почта России»

131000, Москва, Варшавское шоссе, 

д. 37 

3. ООО «СЭТОНЛАЙН»

105122, Москва, Щелковское ш., д. 5, стр.1, офис 104      

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-32/77-13 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

22 января 2013 года                                                                                          Москва


Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,


Члены Комиссии: 

    
ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 


ФГУП  «Почта России» Ким К.И. (по доверенности от 27.02.2012                        № 1231/ЮД),  Миканба И.Г. (по доверенности от 25.12.2012 № 1746/ЮД);

          ООО «РосТехКом» Юсупова  С.Г. (по доверенности от 21.01.2013 № б/н);


рассмотрев жалобу ООО «РосТехКом» (адрес: 197110,Санкт-Петербург, ул. Ремесленная, д. 17, лт. Ж, оф. 314) на действия заказчика — ФГУП «Почта России» (адрес: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, д.37) при проведении закупки в электронной форме на поставку оригинальных расходных материалов для промышленных принтеров для нужд ЦГП – филиала ФГУП «Почта России» (реестровый номер извещения № 31200063426),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «РосТехКом» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ФГУП «Почта России»  (далее — Заказчик) при проведении закупки в электронной форме на поставку оригинальных расходных материалов для промышленных принтеров для нужд ЦГП – филиала ФГУП «Почта России» (реестровый номер извещения № 31200063426) (далее — Закупка).


По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Закупке по причине несоответствия заявки Заявителя на участие в Закупке требованиям извещения на поставку оригинальных расходных материалов для промышленных принтеров для нужд ЦГП – филиала ФГУП «Почта России» (далее — Извещение).

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.


Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 


В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе, положением о закупке, которое является документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика.


Организатором торгов утверждено и введено в действие приказом Генерального директора от 30.03.2012 г. № 73-п положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

     
На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 10.12.2012 опубликовано Извещение, согласно которому:


21.12.2012 — дата окончания подачи заявок на участие в Закупке;


28.12.2012 — дата  рассмотрения заявок на участие в Закупке;


10.01.2013 — дата подведения итогов Закупки;


Начальная (максимальная) цена договора состав​ляет 34 353 790,38 (тридцать четыре миллиона триста пятьдесят три тысячи семьсот девяносто) рублей, 38 копеек.


Согласно протоколу рассмотрения документов, предоставленных претендентами на участие в закупке в электронной форме от 28.12.2012                        № б/н, закупочная комиссия заказчика приняла решение о недопуске к участию в закупке ООО «РосТехКом» «в связи с предоставлением документов, не соответствующих требованиям, изложенным в пункте 26 извещения о проведении закупки: в тексте банковской гарантии установлено требование уведомления принципала способом, установленным в конкурсной документации, в то время как при проведении закупки в электронной форме конкурсная документация не составляется, а в извещении о проведении закупки уведомление не предусмотрено; в тексте банковской гарантии предусмотрена выплата суммы гарантии в случае, если принципал отзывает или изменяет свою конкурсную заявку, в то время как при проведении закупки в электронной форме конкурсная заявка не подается».


Согласно пункту 26 Извещения, определен перечень документов, предоставляемых в составе заявки потенциальными участниками Закупки, в том числе оригинал банковской гарантии заявки на участие в закупке в размере 5% (пяти процентов) от начальной цены договора. Банковская гарантия должна быть составлена с учетом требований статей 368 – 379 Гражданского кодекса Российской Федерации.


В соответствии с  подпунктом «г» пункта 26 Извещения, бенефициаром в банковской гарантии должен быть указан заказчик, принципалом — претендент, гарантом — банк или иное кредитное учреждение, выдавшее банковскую гарантию. 


В соответствии с подпунктом «д» пункта 26 Извещения, в банковской гарантии должно быть предусмотрено безусловное право Заказчика на истребование всей суммы банковской гарантии при наступлении одного либо нескольких из следующих условий: при отзыве или изменении принципалом заявки на участие в закупке; при отказе или уклонении принципала от заключения договора по итогам закупки.


При изучении заявки Заявителя на заседании Комиссии установлено, в составе заявки на участие в Закупке представлена банковская гарантия от 18.12.2012 № 0156542, выданная КБ «Трансинвестбанк» (ООО), согласно которой гарант обязуется выплатить бенефициару сумму не превышающую                  1 717 689,51 руб. в случаях если: по результатам закупки принципал будет уклоняться или откажется подписать протокол закупки и/или договор, если заявка принципала будет признана выигравшей и принципал будет уведомлен об этом способом, установленным в конкурсной документации; отзывает или изменяет заявку в течение срока ее действия после установленных для этого в конкурсной документации, сроков.


В ходе рассмотрения жалобы установлено, что формой закупки является закупка в электронной форме, предусмотренная Заказчиком в разделе IX Положения о закупках, в соответствии с которой, дирекцией по управлению имуществом на основании заявки инициатора закупки разрабатывается извещение о проведении закупки в электронной форме (пункт 9.3 Положения о закупках).


В соответствии с пунктом 1 статьи 374 ГК РФ, требование бенефициара об уплате денежной суммы по банковской гарантии должно быть представлено гаранту в письменной форме с приложением указанных в гарантии документов. В требовании или в приложении к нему бенефициар должен указать, в чем состоит нарушение принципалом основного обязательства, в обеспечение которого выдана гарантия.


Вместе с тем, согласно пункту 1 статьи 376 ГК РФ , гарант отказывает бенефициару в удовлетворении его требования, если это требование либо приложенные к нему документы не соответствуют условиям гарантии.


Таким образом, представленная Заявителем в составе заявки на участие в Закупке ненадлежащим образом оформленная банковская гарантия, не гарантировала бенефициару (Заказчику) выплаты суммы в случаях, предусмотренных подпунктом «д» пункта 26 Извещения.


Пунктом 30 Извещения предусмотрено, что при рассмотрении закупочной комиссией документов претендентов на участие в закупке, претендент не будет допущен к участию в закупке в случае несоответствия содержания, формы, оформления и состава документов требованиям настоящего Извещения.


Таким образом, по мнению Комиссии, закупочная комиссия заказчика правомерно отклонила заявку Заявителя на участие в Закупке.


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

     1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки необоснованной.

    2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 18.01.2013 № ИШ/1089.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева                                                                  

Заместитель председателя Комиссии:                                               О.К. Лисовенко

Члены Комиссии:       





                 Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

тел.: (495) 784 75 05 доб. 197
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