1. Дроздов Р.С.

141107, Московская обл., г. Щелково, 

пр-т 60 лет Октября, д. 6, кв. 78

2. Конкурсный управляющий

ООО «Строительная компания 

«БОРОДИНО-СТРОЙ» Большакова И.А.

600017, г. Аладимир, а/я 152

3. ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, Москва, ул. Большая Татарская, д.9 

4. ФАС России

123995, Москва, ул. Садово-Кудринская, д. 11

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-38/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

23 января 2013 года                                                                                               Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Толкунова А.В.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

конкурсного управляющего ООО «Строительная компания «БОРОДИНО-СТРОЙ» Большаковой И.А. (паспортные данные),

ЗАО «Сбербанк-АСТ» Барановой О. (по доверенности от 22.01.2013 №2013-2201-2), Коротеевой К.К. (по доверенности от 22.01.2013 № 2013-2201-1),

Дроздова Р.С. – Косовой А.Н. (по доверенности от 23.01.2013 № 77АА6767846),

рассмотрев жалобу Дроздова Р.С. (адрес: 141107, Московская обл., г. Щелково, пр-т 60 лет Октября, д. 6, кв. 78) на действия организатора торгов — конкурсного управляющего ООО «Строительная компания «БОРОДИНО-СТРОЙ» Большаковой И.А. (адрес: 600017, г. Владимир, а/я 152), оператора электронной торговой площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» (ИНН: 7707308480, ОГРН: 1027707000441, адрес: 115184, Москва, ул. Большая Татарская, д.9) при проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже имущества ООО «Строительная компания «БОРОДИНО-СТРОЙ» в виде доли в размере 100 % уставного капитала ООО «Информационно-консалтинговая группа ИНФИНТРАСТ» (реестровый номер торгов № SBR12004628),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

    УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Дроздова Р.С (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — конкурсного управляющего ООО «Строительная компания «БОРОДИНО-СТРОЙ» Большаковой И.А. (далее — Организатор торгов), оператора электронной торговой площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – Оператор ЭТП)  при проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже имущества ООО «Строительная компания «БОРОДИНО-СТРОЙ» в виде доли в размере 100 % уставного капитала ООО «Информационно-консалтинговая группа ИНФИНТРАСТ» (реестровый номер торгов № SBR12004628) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов, Оператора ЭТП выразилось в нарушении порядка приема ценовых предложений в ходе проведения Аукциона.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

В соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве) продажа предприятия должника осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, путем проведения аукциона в электронной форме, за исключением имущества, продажа которого в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется путем проведения конкурса.

Приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации от 15.02.2012 № 54 «Об утверждении порядка проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также порядка подтверждения соответствия электронных площадок и операторов электронных площадок установленным требованиям» (далее — Приказ Минэкономразвития    № 54), определен порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве.

Из представленных материалов и информации следует.

Сообщение о проведении Аукциона опубликовано (размещено):

- в официальном печатном издании — газете «Коммерсантъ» от 03.11.2012 № 208 (сообщение № 77030639784);

- в печатном органе по месту нахождения должника – газета межмуниципального мытищинского района «Родники» 02.11.2012;

- на сайте оператора электронной торговой площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» 06.11.2012;

-  в Едином федеральном реестре сведений о банкротстве 01.11.2012.

Окончание срока подачи заявок 10.12.2012. Дата проведения Аукциона 18.12.2013. Начальная цена продажи имущества — 22 502 000.00 рублей. Шаг Аукциона – 1 125 100.00 рублей (5% от начальной цены продажи имущества).

В соответствии с проколом об определении участников Аукциона от 14.12.2012 Организатором торгов было принято решение допустить к участию в Аукционе ОАО «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОНПРОМ», ООО «Оборонпромфинанс» и Заявителя.

Представитель Заявителя в обоснование своего довода указывает, что при проведении Аукциона участником ОАО «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОНПРОМ» было сделано ценовое предложение, превышающее шаг Аукциона, установленный в размере 5% (416 287 000.00 рублей), на основании чего Организатор торгов и Оператор ЭТП были обязаны отклонить такое предложение, так как данное действие участника нарушает требования, установленные в сообщении о проведении Аукциона, а также нормы действующего законодательства, а именно: абзац 2 части 13 статьи 110 Закона о банкротстве, согласно которому Аукцион проводится путем повышения начальной цены продажи предприятия на «шаг аукциона», который устанавливается организатором торгов в размере от пяти до десяти процентов начальной цены и указывается в сообщении о проведении торгов. Однако, Организатор торгов, Оператор ЭТП не предприняли действий на устранение данного нарушения и признали участника ОАО «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОНПРОМ» победителем Аукциона. 

Кроме того, Заявитель полагает, что в действиях ОАО «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОНПРОМ» и ООО «Оборонпромфинанс»  прослеживается сговор (минимальное время подачи ценовых предложений между предпоследним и последним), направленный на приобретение имущества по максимально низкой цене, что приводит к недопущению добросовестной конкуренции.

Представители Организатора торгов, Оператора ЭТП не согласились с доводом Заявителя и пояснили, что проведение Аукциона проходило в строгом соответствии с требованиями Закона о банкротстве, Приказом Минэкономразвития № 54, а также регламента проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, утвержденного генеральным директором ЗАО «Сбербанк-АСТ» от 03.08.2012 (далее – Регламент ЭТП). Кроме того, представители Организатора торгов и Оператора ЭТП сообщили, что Приказом Минэкономразвития № 54 предусмотрена возможность участником торгов представить ценовое предложение с увеличением цены не только на шаг аукциона, но и на значения, кратные ему: два шага аукциона, три, четыре и так далее. В ходе проведения Аукциона один из участников реализовал данное право, в связи чем и был признан победителем.

В соответствии с пунктом 1.1 Приказа Минэкономразвития № 54 установлены правила проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве (далее также - открытые торги, торги), правила взаимодействия организаторов открытых торгов, операторов электронных площадок, лиц, заинтересованных в регистрации на электронной площадке, лиц, представляющих заявки на участие в открытых торгах, участников открытых торгов в процессе их организации и проведения.

В соответствии с пунктом 6.1 Приказа Минэкономразвития № 54 в случае, если при проведении открытых торгов используется открытая форма представления предложений о цене, оператор электронной площадки проводит открытые торги, в ходе которых предложения о цене заявляются на электронной площадке участниками торгов открыто в ходе проведения торгов. Открытые торги проводятся путем повышения начальной цены продажи на величину, кратную величине «шага аукциона».

В соответствии с пунктом 4.2.4 Регламента ЭТП при проведении открытых торгов Участники торгов подают предложения о цене, предусматривающие повышение текущего максимального предложения о цене в соответствии с «шагом аукциона». Предложением о цене признается предложение участника, равное либо кратное «шагу аукциона», подписанное ЭЦП участника торгов.

На заседании Комиссия установила, что согласно протоколу Аукциона участники сделали следующие ценовые предложения:

Первое предложение: 18.12.2012 12:10:38 Дроздов Роман Сергеевич – 23 627 100, 00 рублей;

Второе предложение: 18.12.2012 12.33:40 ООО «Оборонпромфинанс» - 24 752 20, 00 рублей;

Третье предложение: 18.12.2012 12:33:47 ОАО «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОНПРОМ» - 416 287 000, 00 рублей.

В соответствии с пунктом 6.5 Приказа Минэкономразвития № 54 во время проведения открытых торгов оператор электронной площадки обязан отклонить предложение о цене имущества (предприятия) должника в момент его поступления, направив уведомление об отказе в приеме предложения, в случае если:

1) предложение представлено по истечении установленного срока окончания представления предложений;

2) представленное предложение о цене имущества (предприятия) должника содержит предложение о цене, увеличенное на сумму, не равную «шагу» аукциона или меньше ранее представленного предложения о цене имущества (предприятия) должника.

В соответствии с пунктом 4.2.8 Регламента ЭТП в ходе проведения открытых торгов Оператор отклоняет предложения о цене имущества (предприятия) должника в момент его поступления, направив уведомление об отказе в приеме предложения, в случае если:

- предложение представлено по истечении установленного срока окончания представления предложений;

- представленное предложение о цене увеличено на сумму, не равную «шагу» аукциона;

- представленное предложение о цене равно ранее представленному предложению;

- представленное предложение о цене меньше ранее представленного предложения.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Организатора торгов, Оператора ЭТП в рамках рассмотрения жалобы в соответствии со статьёй 18.1 Закона о защите конкуренции, так как  ОАО «Объединенная промышленная корпорация «ОБОРОНПРОМ» предложил ценовое предложение кратное шагу аукциона, в связи с чем у Организатора торгов, Оператора ЭТП не было основания для не принятия данного ценового предложения.

В соответствии со статьёй 11 Закона о защите конкуренции  запрещаются ограничивающие конкуренцию соглашения хозяйствующих субъектов, в том числе, которые могут привести  к повышению, снижению или поддержанию цен на торгах.

Таким образом Комиссия усматривает признаки нарушения статьи 11 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов, Оператора ЭТП при проведении Аукциона необоснованной.

2. Снять ограничения на проведение Аукциона, наложенные письмом Московского УФАС России от 18.01.2013 № ИШ/1098.

3. Передать материалы дела в структурное подразделение Московского УФАС России для проведения проверки на предмет соответствия требованиям статьи 11 Закона о защите конкуренции.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                    А.В. Толкунова            

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин             

Р.М. Мамедалиев

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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