1. Щукин А.О.

630091, г. Новосибирск, а/я 66

2. ООО «Специализированная организация «Агентство бизнес технологий»

101000, г. Москва, Холодильный пер., д. 3, стр. 1

3. ООО «МЭТС»

302004, г. Орел, ул. 3-я Курская, 15

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-17/77-13 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

17 января 2013 года                                                                                               Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт правового отдела Медведев Р.В.,

в присутствии представителей: 

Щукина А.О. — Шаройко С.Ю. (по доверенности от 15.01.2013 № 54АА0801193),

ООО «Специализированная организация «Агентство бизнес технологий» Балякина А.Н. (по доверенности от 16.01.2013 № б/н),

рассмотрев жалобу Щукина А.О. (адрес: 630091, г. Новосибирск, а/я 66) на действия организатора торгов — ООО «Специализированная организация «Агентство бизнес технологий» (ИНН: 7726642610, ОГРН: 1097746792549, адрес: 115191, г. Москва, Холодильный пер., д. 3, стр. 1) при проведении электронных торгов в форме электронного аукциона по продаже имущества, принадлежащего ЗАО «Томский подшипник» (реестровый номер торгов № 4018-ОАОФ),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

    УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Щукина А.О. (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ООО «Специализированная организация «Агентство бизнес технологий» (далее — Организатор торгов) при проведении электронных торгов в форме электронного аукциона по продаже имущества, принадлежащего ЗАО «Томский подшипник» (реестровый номер торгов № 4018-ОАОФ) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в неправомерном отклонении заявки на участие в Аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

В соответствии с Федеральным законом от 26.10.2002 № 127 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве) продажа предприятия должника осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, путем проведения аукциона в электронной форме, за исключением имущества, продажа которого в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляется путем проведения конкурса.

Приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации от 15.02.2012 № 54 «Об утверждении порядка проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, требований к электронным площадкам и операторам электронных площадок при проведении открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, а также порядка подтверждения соответствия электронных площадок и операторов электронных площадок установленным требованиям» (далее — Приказ Минэкономразвития    № 54), определен порядок проведения открытых торгов в электронной форме при продаже имущества (предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве.

Из представленных материалов и информации следует.

Сообщение о проведении Аукциона опубликовано (размещено):

- в официальном печатном издании — газете «Коммерсант» (№ 77030633232 от 27.10.2012);

- в печатном органе по месту нахождения должника 27.10.2012 (газета «Красное знамя» г. Томск);

- на сайте электронной торговой площадки ООО «МЭТС» 28.07.2012;

- на сайте ЕФРСБ 24.10.2012.

Окончание срока подачи заявок 03.12.2012. Дата проведения аукциона 11.01.2013. Начальная цена договора — 298 028 000.00 рублей, в том числе НДС.

В соответствии  с проколом об определении участников Аукциона от 08.12.2012 № 4018-ОАОФ заявка Заявителя была не допущена к участию в Аукционе по следующему основанию: «Заявитель представил Заявку на участие в торгах и прилагаемые к ней документы, не соответствующие требованиям законодательства и Сообщения о проведении торгов по продаже имущества в установленный Сообщением о проведении торгов по продаже имущества срок. Предоставленные документы не соответствуют установленным к ним требованиям. В соответствии с пунктом 4 статьи 448 ГК РФ участники торгов вносят задаток в размере, сроки и порядке, которые указаны в извещении о проведении торгов. В силу пункта 1 статьи 380 ГК РФ задатком признается денежная сумма, выдаваемая одной из договаривающихся сторон в счет причитающихся с нее по договору платежей другой стороне, в доказательство заключения договора и в обеспечение его исполнения. Из представленного платежного поручения № 587 от 03.12.2012 г. следует, что ОАО «Комета» за заявителя Щукина А.О. перечислены денежные средства в сумме 29 802 800,00 руб. за участие в аукционе 14.12.2012г. В информационном сообщении о проведении торгов организатор торгов указал на представление претендентом платежного документа для подтверждения перечисления именно претендентом задатка. Заявитель Щукин А.О. не выполнил установленный порядок подачи заявки на участие в аукционе». 

Представитель Заявителя пояснил, что 03.12.2012 между Заявителем и ОАО «Комета» заключен договор займа, согласно которому ОАО «Комета» передает 29 802 800 (Двадцать девять миллионов восемьсот две тысячи восемьсот) рублей для участия в торгах по продаже имущества ЗАО «Томский подшипник» дело № А67-2915/2010, лот № 1, сообщение № 77030633232 (подтверждение имеется в материалах дела). На основании договора займа 03.12.2012 ОАО «Комета» внесло на расчетный счет Организатора торгов денежную сумму в качестве уплаты задатка для участия Заявителя в Аукционе, однако, Заявитель не был допущен Организатором торгов к участию в Аукционе, что является незаконным, так как Заявитель выполнил все условия для возможности участия в Аукционе.

Представитель Организатора торгов не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что в сообщении о проведении Аукциона не предусмотрена возможность внесения денежных средств третьим лицом в качестве уплаты задатка за другое лицо. Кроме того сообщением о проведении Аукциона установлено, что к участию в Аукционе допускаются физические и юридические лица, внесшие задаток для участия в Аукционе. Следовательно Заявитель не выполнил требований сообщения о проведении Аукциона и был недопущен.

На заседании Комиссия установила, что в сообщении о проведении Аукциона определена следующая информация: «Задаток в размере 10% от начальной цены лота должен поступить на р/счет организатора торгов ООО «Специализированная организация «Агентство бизнес технологий». Задаток считается оплаченным, если он зачислен на указанный расчетный счет не позднее 16 час. 00 мин. (время московское) 03.12.2012 г. К участию в аукционе допускаются физические и юридические лица, своевременно подавшие заявку, предоставившие необходимые документы и внесшие задаток для участия в торгах».

Также Комиссия установила, что законодательством о банкротстве, а также сообщением о проведении Аукциона не установлено запрета на внесение задатка третьим лицом в качестве уплаты задатка потенциального участника Аукциона.

При этом согласно пункту 4 статьи 182 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ) не допускается совершение через представителя сделки, которая по своему характеру может быть совершена только лично, а равно других сделок, указанных в законе.

Исходя из правовой природы задатка, а также статей 380, 381 ГК РФ в их системной взаимосвязи не следует, что внесение задатка является сделкой, совершение которой возможно только лично; запрет на совершение такой сделки через представителя законом прямо не предусмотрен.

Кроме того, согласно пункту 1 статьи 183 ГК РФ при отсутствии полномочий действовать от имени другого лица или при превышении таких полномочий сделка считается заключенной от имени и в интересах совершившего ее лица, если только другое лицо (представляемый) впоследствии прямо не одобрит данную сделку.

К заявке Заявителем приложено платежное поручение от 03.12.2012 № 587 об уплате задатка ОАО «Комета» и указано, что задаток внесен, из чего прямо следует, что Заявитель одобрил внесение за него задатка третьим лицом.

Таким образом, даже если у Организатора торгов были сомнения в наличии у третьего лица полномочий представлять интересы Заявителя и вносить за него задаток для участия в Аукционе, заявка Заявителя с приложением платежного поручения третьего лица и указанием, что задаток внесен, прямо подтверждает, что внесение задатка третьим лицом одобрено Заявителем. Следовательно, в силу статьи 183 ГК РФ, внесение задатка на участие в Аукционе представителем Заявителя является сделкой, заключенной от имени и в интересах Заявителя. 

В соответствии с пунктом 12 статьи 110 Закона о несостоятельности, решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

· заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов;

· представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или недостоверны;

· поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

В соответствии с пунктом 5.3 Приказа Минэкономразвития № 54  Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

1) заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным Приказом Минэкономразвития № 54;

2) представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним требованиям или сведения, содержащиеся в них, недостоверны;

3) поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

Вместе с тем, допуск к участию в Аукционе максимального количества заинтересованных лиц, соответствующих требованиям, предъявляемым к участникам Аукциона действующим законодательством, позволяет реализовать основополагающие нормы Конституции Российской Федерации (далее — Конституция РФ), в частности части 1 статьи 8 Конституции РФ о том, что  в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции и свобода экономической деятельности, а также статьи 34 Конституции РФ, согласно которой каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности; не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Исходя из изложенного, продажа имущества на торгах с максимальным количеством участников и по максимальной цене наиболее полно отражает публичный интерес, соответствует основным принципам действующего законодательства и прямо реализует положения Конституции РФ об основах конституционного строя.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Организатор торгов неправомерно отклонил заявку Заявителя на участие в Открытых торгах в форме публичного предложения, что нарушает пункт 12 статьи 110 Закона о банкротстве и пункт 4.3 Приказа Минэкономразвития № 54, а также противоречит части 1 статьи 8 и статьи 34 Конституции РФ в их системной взаимосвязи с указанными нормами права.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной.

2. Признать Организатора торгов нарушившим пункт 12 статьи 110 Закона о банкротстве, пункт 4.3 Приказа Минэкономразвития № 54.

3. Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко            

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин             

                                                                                                                      Р.В. Медведев                                                                                                 

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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