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ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ 

СЛУЖБА 
(ФАС России) 

СТАТС-СЕКРЕТАРЬ -
ЗАМЕСТИТЕЛЬ 

РУКОВОДИТЕЛЯ 
Садовая Кудринская, U 

Москва, Д-242, ГСП-5, 123995 
тел. (499) 795-71-69, фате (499) 254-83-00 
delo@fas.gQV.m http://www.fas.gov.nl 

На № _ _ _ _ _ _ 

Г 

Руководителю Московского 
УФАС России 

Р.А. Петросяну 

от 

г 

О направлении жалобы на рассмотрение 

Уважаемый Рачик Ашотович! 

В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба 
ОАО «Центральная кольцевая автомобильная дорога» от 09.01,2013 № и-05 на 
действия заказчика - Государственной компании «Российские автомобиль^[ые 
дороги» при проведении открытого одноэтапного конкурса на npiBo 
заключения договора на выполнение комплекса работ по инвентаризации 
земельных участков с целью выполнения кадастровых работ по анюмобилыюй 
дороге федерального значения М-3 «Украина» от Москвы через Калугу, Вря;1ск 
до границы с Украиной (на Киев) (номер извещения 31200068114). 

В соответствии с письмом ФАС России № ИАУ6011 от 01.03.2Й12 
Центральный аппарат ФАС России рассматривает жалобы на действия 
(бездействие) заказчиков при закупке товаров, работ, услуг стоимостью свыше 
одного миллиарда рублей. Жалобы на действия (бездействие) заказчиков при 
проведении иных закупок рассматриваются территориальными органами ФЛС 
России по месту нахождения заказчика (в случае если закупка осуществляется 
филиалом заказчика, жалоба в отношении такой закупки может быть 
рассмотрена территориальным управлением по месту нахождения фили;ша 
заказчика по согласованию с территориальным управлением, на территории 
деятельности которого находится заказчик). 

На основании вышеизложенного, ФАС России направляет жал<Ьбу 
ОАО «Центральная кольцевая автомобильная дорога» в Московское У Ф К С 

России для рассмотрения по существу московское УФАС 
Рег.номер 940 
Зарегистрнроеан. 16.01 201 
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о результатах рассмотрения просьба проинформировать заявителя ц в 
обязательном порядке ФАС России. 

Приложение: жалоба на 217 листах в 1 экз. 

\ 
UfUi'^ ^ ̂ «̂.хлл^ А.Ю. Цариковский 

Артамонова Н.В. 
8(499)252-35^31 

2013-1705(1) 
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«Центра *)>.^. 

ионерное общество 
,. вая автомобильная дороф» 

рйОКЛ^ЛЗ >jg CO-OS-

На N9 . от 

Ф А С ЙОБСИИ 

Per номер 13ЭЭЛЗ 

Ш\ 

Куда; Федеральная антимонопольная Ьлужба 
(ФАС России) Г 
Садойая-Кудршская ул., 11, Москва. Д 2̂42, FCnls 
123995 ^ . г > 

(499)795-71-31 

I На (от) кого; Государстаенная комиани* 
{!К||||1 «Российские автомобильные дороги» 
ИнИе»^ i^^a^e&JZ Ĵ ^̂ '̂ '*'̂ -̂ «̂̂ «ва. Славянская площадь, д,2/5/4 

д^ ^^ J ЭТАЖ 
ягроение 

Жалоба на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электройной пло-цадки 

конкурсной или аукционной комиссия - * 

ЖАЛОБА НА ДЕЙСТВИЯ ОРГАНИЗАТОРА ТОРГОВ 
(ЗАКАЗЧИКА) 

1̂  Закаиик: Государственная компания «Российские автомобильные | дороги 
(Государственная компания "Автодор"), Местонахождение и почтовый адрес: 109074 г Москш 
Слааянская площадь, д. 2/5/4, строение 3, 5 этаж. Тел.: +7 (495) 727-11-95 

Фамилии, имена, отчества членов конкурсной, аукционной или котицовочно 
комиссии, действия (бездействие) которых обжалуются: Председатель и члены ко^^иссии t 
момента проведения закупки не изаестны. 

2. Заявитель: Открытое акционерное o6uiectBo «Центральная кольцевая auToinRiintH 
дорога» (ОАО «ЦКАД»), ИНН: 5032136469, Местонахождение: Г 4 3 0 о Г м о ? к о Г 4 об̂^̂^̂^̂  
' . ? / Г Г ч ' ^̂ '̂  ''^i?/o^.f.'.?i.'?;^' Почтовый адрес: 109074, г. Москва, СлавянскЛплощ^ 
f n t t t J л ^^(4^^>^55-82-84. факс: +7(495)755^82-88, адрес электронной по J (e-mal 
ШйШс(̂ ^ШЩ:Тоайти; контактное лицо: Афиногенова Наталья Петровна. ^ 

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещен^ зака 
www.zakapkLgov.ru "^ -f" *»»« 

4. Номер извещения: 31200068114 

Способ размещения закупки: Открытый Одноэтапный Конкурс 

Наименование закупки: на право заключения Договора на выполнение комплекса работ 
инвентаризации земельных участков с целью выполнения кадастре 
работ по автомобильной дороге федерального значения 
«Украина» от Москвы через Калугу, Брянск до границы с Украз 
(на Киев) ' 

Дата публикации извещения: 13,12.2012 (МСК) 

Дата и время окончания подачи заявок: 16.01.2013 в 10:00 (МСК) 

f^AJO^^f 

Местонахождение: 143003, Московская область, г. ОдкниОйО. y/i. AlcyJIORCKUlRf Д. 2* СТр, 3. 
HoMtoebifi йдр«с: 1Q9074, г. Mocicea, Славкнская плошддь, д. 2/5. <:irp. 5. 

Тел,! +7 (49S) 7S5 82 84; фаиж: +7 (499) 501 76 35; е-таИ: coiituct@ring-road.ru 

£:эбес | 
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Обжалуемые действия Заказчика с указанием норм законодательства РФ 
(федеральный закон от 18.07,2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отде{льными 
видами юридических лиц**. Федеральный закон от 26,07.2006 № 135-Ф3 '*0 
конкуренции'*)? которые, по мяению Заявителя, нарушены: ограничение 
создание участнику торгов преимущественных условий участия в закупке 
потенциального количества участников конкурса путем установления в конкурсной документации 
Заказчиком дискриминационных условий, направленных на ограничение конкуренпии и, в 
частности, установление квалификационных требований к участникам, направле1)мых 
искусственное сужение круга потенциальных участников), что нарушает п. 2 ч. 1 ст. 17, ч, 
ИЛ Закона о защите конкуренции, п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках. 

защите 
конкуренции, 
(огр:1ИИчение 

на 
3 п. 3 ст. 

6. Доводы жалобы: 
Заказчик разместил документацию о проводимом конкурсе на основании Порядка 

размещения заказов Государственной компании «Российские автомобильные дороги» на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг, утвержденного решением Наблюдательного совета 
Государственной компании «Российские автомобильные дороги» (протокол №25 от 2^.10.2011) 
(далее - Порядок размещения заказов). 

На основании установленных ч.2 пЛ ст. 7 Порядка размещения заказов условиях 
участию в торгах, участник размещения заказа не допускается комиссией к участию в 
случае несоответствия требованиям, указанным в конкурсной документации 
соответствии со статьей 6 Порядка размещения заказов. 

Согласно п. 3 ct.6 Порядка размещения заказов при размещении заказа 
установить требования к участнику размещения заказа согласно Перечню квали^ 
требований к участникам размещения заказа и критериев оценки заявок на участие в 
заказа (Приложение № 1 к Порядку размещения заказов) (далее - Перечень 
требований). 

В соответствии с разделом VIII Перечня квалификационных требований критерия̂ ^ш 
является «Цена» и «Квалификация участника конкурса», совокупная значимость 
составляет 100%. При этом значимость критерия «Квалификация участника конкурса» 
70% (семьдесят процентов). Это же предусмотрено п. 3.3 раздела VI Конкурсной 
Открытого Одноэтапного Конкурса на право заключения Договора на выполнение 
работ по инвентаризации земельных участков с целью выполнения кадастровых 
автомобильной дороге федерального значения М-3 «Украина» от Москвы через Калугу, 
границы с Украиной (на Киев) (далее - Конкурсная документация). 

Согласно Ч.4 раздела VIII Перечня квалификационных требований критерий 
участника конкурса» состоит из 2-х подкритериев один из которых - наличие у участник^ 
опыта (в стоимостном выражении) выполнения аналогичных по составу работ 
статуса подрядчика при исполнении договоров (генеральный подрядчик или 
последние 3 (три) года, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на 
конкурсе. 

Значимость каждого из подкритериев критерия «Квалификация участника 
может составлять более 60 (шестидесяти) баллов, совокупная значимость таких 
должна составлять 100 (сто) баллов. Значимость каждого из подкритериев 
конкурсной документации. Баллы по подкритериям начисляются в соответствий ее 
выгодности предложений участников конкурса по данным подкритериям, исходя из 
конкурсной документации парамегров оценки подкритериев. 

В таблицах № 2, ХаЗ раздела VI Конкурсной документации приведена шкала баллоЬ 
которой максимальное количество баллов (по 30 баллов) получает участник, имеющщ 
последние 3 года в стоимостном выражении свыше 1 миллиарда рублей 01 копейки 
из двух подкритериев «Наличие у участника опыта (в стоимостном выражении)». Ми^имальнь 
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^ijioB) получает участник с опытом - до 50 млн.руб. за каждый вид работ. Цри этом 
-.ачальная цена закупки составляет 94 822 720,00 руб.. 

Таким образом, Заказчик установил два подкритерия «Наличие у участника с|пыта (в 
стоимостном выражении)» каждый в размере 30 баллов: 1) вьшолнение и/или оказание 
кадастровых и землеустроительных работ и/или услуг по автомобильным дорогам феде [сального 
значения; 2) выполнения работ и/иди оказания услуг по аэрофотосъемке и созданию цифровых 
ортофотопланов, цифровых инженерно-топографических планов для разработки цэоектной 
документации строительства/реконструкции по автомобильным дорогам федерального значения. 
При этом оценке подлежит каждый из подкритериев «Наличие у участника опыта (в стоимостном 
выражении)» с максимальным баллом (30 баллов) по стоимости каждого подкритерия свыше 1 
млрд. руб. 01 коп.. 

Таким образом. Заказчик, установил условие оценки критерия «Квалификация участника 
конкурса» значимостью 70% путем вьшолнення условий подкритериев «Налнчие у участника 
опыта (в стоимостном выражении) выполнение и/или оказание кадастровых и землеустроительных 
работ и/или услуг по автомобильным дорогам федерального значения» и «Наличие у >частника 
опыта (в стоимостном выражении) выполнения работ и/или оказания услуг по аэрофотосъемке и 
созданию цифровых ортофотопланов, цифровых инженерно-топографических планов для 
разработки проектной документации строительства/реконструкции по автомобильным дорогам 
федерального значения» с максимальными баллами по 30 баллов при превьппении в стоимостном 
выражении 1 000 000 000 руб. 01 коп. каждого подкритерия. Стоимость одного вида рабэт такого 
подкритерия превышает начальную цену закупки (94 822 720,00 руб.) более чем в 10 раз, а двух 
подкритериев - более чем в 20 раз. 

На основании вышеизложенного, по нашему мнению, Заказчик ограничивает кон]куренцию 
путем ограничения потенциального количества участников торгов путем установления в 
конкурсной документации дискриминационных условий, направленных на 0Г11аничение 
конкуренции и, в частности, установление квалификационных требований к участникам, 
направленных на искусственное сужение круга потенциальных участников, обдаающих 
запрашиваемым опытом работы за последние 3 года. 

7. Приложения: 
1) копия Порядка размещения заказов Государственной компании «Российские aвтo |̂oбильныe 
дороги» на поставки товаров, вьшолнение работ, оказание услуг; 
2) копия Конкурсной документации Открытого Одноэтапного Конкурса на право заключения 
Договора на выполнение комплекса работ по инвентаризации земельных участков с целью 
выполнения кадастровых работ по автомобильной дороге федерального значения М-3 <|{Украйна» 
от Москвы через Калугу, Брянск до границы с Украиной (на Киев); 
3) копия доверенности от 19.12.2012 №73-2012; 
4) копия Устава ОАО «ЦКАД» (новая редакция №2); 
5) копия приказа о назначении; 
6) копия распоряжения Минмособлимущества от 17.05.2010 ХзЗЗЗ; 
7) копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе; 
8) копия свидетельства о государственной регистрации юридичбккого лица. 

Заместитель Генерального директора ОАО « Ц Ю Й ^ ^ ^ - - ^ 
(по доверенности от 19.12.2012 №73-2012) /ГШУ" ""' 

Щ1^ ^ ' 

Л.Р. Мечйкджайо! 
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ОАО Центральная кольцевая 
автомобильная дорога" 

кояа 

/А% />5", <£^//о № Лг-

ПРИКАЗ 

в соответствии с распоряжением Министерства имущественных 
отношений Московской области «О решении внеочередного об1дего 
собрания акционеров открытого акционерного общества «Центральная 
кольцевая автомобильная дорога» от 17.05.2010 № 533 и на основании 
решения Совета директоров ОАО «ЦКАД» (протокол заседания от 
14.05.2010 № 41) приступаю к исполнению обязанностей генерального 
директора открытого акционерного общества «Центральная кольфвая 
автомобильная дорога» с 18 мая 2010 года. 

Срок полномочий генерального директора ОАО «ЦКАД» А.Е.Старкова 
определен трудовым договором на период с 18 мая 2010 года по 17 мая fe015 
года. 

Генеральный директор А.Е.Старков 

Отгкрыторакц/юкериоейбщество 
"Центральная )гопи^г^ц^ ^Fтn^д-.6и^ьнaй дорога-

Генеральный 

Подпись 
т.. 

года. 

г \ onJ й. Пацфмлоиа Ывиа BuKTopOflrta, мота|>иус г КвОСКвь. 
а4а!^£"11™ййЙЙ^Йг&*а»ии верность этой копии с ПОДЛИНИИЧОМ 

пОАчисток. поиписок. эа-^вркнули 
1ИЫХ исправлений или каидк-ймво 

c t p d 3 a № /K-LIALL 

•>- ^^t:ШiTv Ьтариус 

= - /?;« 

^V,-"!^, 
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МИНИСТЕРСТВО ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ МОСКОВСКОЙ ОБЛАОГИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

Московская область 

о решении внеочередного общего собрания акционеров 
открытого акционерного общества «Центральная кольцевая 

автомобильная дорога» 

В связи с осуществлением Министерством имущественных отношений 
Московской области полномочий общего собрания акционеров откр]>1Того 
акционерного общества «Центральная кольцевая автомобильная 
100 % голосующих акций которого находится в собственности Московской 
области, в соответствии с Федеральным законом от 26.12.1995 № 
«Об акционерных обществах», Законом Московской области от 12.05. 
Ко 115/2005-03 «О приватизации имущества, находящегося в собственности 
Московской" -области», Положением о Министерстве 

"отнБшений Московской области, утвержденным 
Правительства Московской области от 29.10.2007 Хй 842/27, Ус1гавом 
общества: 

1. Назначить Старкова Анатолия Ефремовича 
генерального директора открытого акционерного общества «Центральная 
кольцевая автомобильная дорога» с 18 мая 2010 года. _ 

2. Совётудиректоров открытого акционерного общества «Центрфтьная 
кольцевая автомобильная дорога» осуществить в установленном 
организационные и юриди^геские мероприятия по реализас!1И nyî tcra 1 
настоящего распоряжения. 

8-ФЗ 
2005 
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