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О направлении жалобы на рассмотрение 

Уважаемый Рачик Ашотович! 

В дополнение к ранее направленному письму от 11.01.2013 исх. № 
АЦ/251/13 ФАС России направляет жалобу ООО «ЮГРА-БЕЗОПАСНОСТЬ-1» 
в Московское УФАС России для рассмотрения по существу. 

Приложение: жалоба на 12 листах в 1 экз. 

о^Ь^^илллЛ А.Ю. Цариковский 

Баскакова Д.Ю. 
(499)795-73-18 

Московское УФАС 
Рег.номер 863 
Зарегистрирован: 15.01,201 

2013-1367(2) 

63351 

http://www.fas.gov.ru
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Общество с ограниченной ответственностью 
«ЮГРА-БЕЗОПАСНОСТЬ-1» 

Адрес места нахождения (почтовый адрес) 628285, Тюменская область г Урай, мкр 1Д, 
д 48 Тел/факс 8(34676) 34-622 Эл адрес lenmishkma@rambler га * 
ИНН/КПП 8606010330/ 860601001, р/сч 40702810367340100288 в ОАО Западйр- | 
Сибирском Сбербанке РФ г Тюмень, к/сч 30101810800000000651, БИК 047102651 

Исх. б/н ОТ 25.12.2012 года 

ФАС России 
PerHOf ipfi 11 ^.'^'l •• 
^=^рртл?.и(|ПЕт|Н tOni zrn 

Wllfil 

Федеральная антимонопольная служба России 
123995,г Москва ул Садовая-Кудринская д 11 
Д-242,ГСП-5 

ЖАЛОБА 

0 0 0 «Югра-Безопасность-1» создано в 2004 году. С указанного времени успешно 
оказывало охранные услуги, нареканий по качеству услуг не было. 

24 декабря 2012 г на официальном сайте РФ для размещения информации о закупках 
\vww.zakupki.gov ш заказчиком 0 0 0 «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ» (ИНН 5260230051, КПП 
525350001. ОГРН 1088607000217, место нахождение 603155, Нижегородская область 
г.Нижний-Новгород, Большая Печерская улица д 32, контактный телефон 8 (34667)62^30) 
размещен заказ: на оказание охранных услуг (по охране Сервисного центра 
«Урайэнергонефть» г.Урай, Сервисный центр «Лангепасэнергонефть» гЛангепас' Западно-
Сибирского регионального управления 0 0 0 «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГрСЕТИ», 
Административного здания ЗСРУ 0 0 0 «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ» гКогалым), номер 
извещения 31200082383. Способ размещения запрос предложений (двухэтапный). 
Документацией о закупке предусмотрено: 
1 Пункт 14 инструкции участнику закупки предусматривает перечень обязательньк 
документов, среди которых содержится требование предоставить: 
- копии бухгалтерских отчетов, аудиторских заключений, (п14 5) 
- сведения о финансовых возможностях и источниках финансирования организации по 
формам (п14 8) 
-справка подписанная руководителем участника, главным бухгалтером, руководителем 
банка о возможности привлечения кредитов (п14 9) 
- сведения о наличии оборотных средств (п14.10) ^ 
- сведения о наличии, размере и характере кредиторской и дебиторской задолженности 
(п14 11) "̂  
- общий объем работ за 3 года но форме (п 14 12) 'i 
- подробные сведения об аналогичных договорах за последние 12 месяцев (п14 13) 
- пояснительная записка (п 14.14) с указанием в том числе сведений о наличии 
производственных баз с указанием мощностей,структуры,местонахождения с приложение 
копий документов о праве собственности или аренды (пд «д»), наличие возможности 
привлечения субподрядных организаций (пд «е»), режим рабочего времени (пд «ж»), 
обеспечение работающих жильем и объектами социальной инфраструктуры (пд «з»), 
информация об участии в судебных разбирательствах (пд «п»), 

Согласно п 15 инструкции предоставление вышеуказанных документов обязательно. 
Отсутствие указанных документов является основание для отклонения предложения 
участника 

ih 
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По смыслу п 17.14.2 инструкции выбор победителя осуществляется с учетом итогов 
оценки предложений, при этом наименьшая цена не является фактором, 
предопределяющим результаты закупки. 

2. «Титульный лист предложения» пункт 8 предусматривает расписку в том, что участник 
понимает тот факт что заказчик вправе отклонить заявку, отказаться от п|)оведения 
закупки. И содержит обязательство участника: нигде и никогда не оспаривать. ;.| # 

3. «Извещение о закупке» (являющееся частью документации по закупке) ;̂ |пункт 20 
предусматривает, что способ закупки не является торгами и не накладывает обфательств 
согласно ГКРФ. В этой связи заказчик вправе отказаться от проведения; запроса 
предложений в любое время, завершить процедуру без заключения договора по его 
результатам в любое время, не неся никакой ответственности. 

4. «Порядок и критерии оценки предложений участников закупки при приобретении работ 
(услуг)» (являющееся частью документации по закупке) предусматривает: 
- пункт 1 предложения участников не допускаются к участию (отклоняются) в 
соответствии с Основными принципами закупки товаров, работ , услуг. 
- пункт 1 предусматривает критерии оценки, а так же указании на то что итоговый балл 
формируется как сумма баллов технической и коммерческой частей. 
- пункт 2 предусматривает оцениваемые факторы и правила начисления баллов, где 
учитывается: • Ж'/''"Ч;-!'̂ /'̂  

-ресурс или годовой объем услуг организации (20%) Щ "W,; 
-0ПЫГ(15%) • 'Ц-: V, 
-план реализации (10%) ' | | ' i: ; 
-возможность выполнения услуг по графику (10%) 1|(^^?^^ 
-наличие основного и вспомогательного персонала (10%) й|; 
-наличие техники и производственных баз (15%) '|j 
-наличие и количество субподрядных организаций (10%) 
-организационная структура, наличие служб (10%) 

. Итого 100% • 
- пункт 3 не содержит критерии. Указано только, что оценка производится экспертами. 
5. «Условия и порядок проведения двухэтапного запроса предложений с переторжкой» 
(являющееся частью документации по закупке) предусматривает 
1 этап - вскрытие основного конверта и оценку технической части 
2 этап - переторжка, которая аналогична процедуре торгов, где участники должны 
присутствовать лично и снижать цену в процессе переторжки. 

•I, 

''( i 
6.документация содержит коммерческое заключение из которого следует, что эксперт 
будет оценивать следующие критерии: il'i 
-предоставление участником состава цены и расценок включая прямые и -Косвенные 
затраты J-
-доходы за последние 3 года ' 
-предоставление банковской гарантии 
-предоставление бухгалтерских отчетов с заключением аудиторских проверок, а так же 
данные о финансовых показателях за последние 3 года 
-наличие' возможностей привлечения банковских кредитов 
-наличие оборотных средств и возможность их пополнения 
-наличие кредиторской задолженности 

Вышеуказанные положения документации заказчика нарушают ФЗ «О защите 
конкуренции», никакого отношения к оказываемым услугам и требованиям к ним не 
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содержат. Содержат только критерии и барьеры для ограничения конкуренции, создан 
фильтр для участников. Так например, годовой доход организации должен быть свыше 
7000000 чтобы получить процент в коммерческой части. Согласно технической части к 
торгам будет допущена только те организации у которых выше рейтинг. Рейтинг 
организации не связан с услугами, зависит только от того на сколько богатая организация, 
на сколько социально обеспечены работники, на сколько большой опыт, наличие 
обещания банка предоставить потенциальный кредит на неизвестную сумму и цели. 
Согласно коммерческой части победителем будет организация более состоятель]^ая. 

i 
Кроме того, этот запрос предложений фактически является аукционом по смыо г̂у от 447-
449 ГКРФ. «Переторжка» (согласно словарей) это торги, на которых устанавливаются 
окончательные цены. | 
Документация заказчика направлена на ограничение конкуренции и Избежание 
последствий объявления победителя торгов, направлены на избежание ответственности за 
нарушение гражданского законодательства РФ в силу обязательности подписания 
титульного листа с обязательством не оспаривать действия заказчика, в силу прямого 
указания на не обязательность для заказчика последствий аукциона. 

Согласно ст 3 ФЗ «О защите конкуренции» закон распространяется на все юридические 
лица. По смыслу ст 4 действия заказчика содержат признаки ограничения конкуренции, 
создают дискриминационные условия, ограничивают конкуренцию. 
Согласно п 6.1. ст 5 ФЗ «О защите конкуренции» действия заказчика подпадают под 
признаки доминирующего положения. , 
По смыслу ст 10 закона запрещается создание дискриминационных условий и^соз^рние 
препятствий (пд 8 и 9 ч1). ' | 
Согласно ст 17 ФЗ «О защите конкуренции» при проведении запроса котировок, торгов 
запрещается координация организатором торгов деятельности участников,! создание 
преимущественных условий, нарушение порядка определения победителей. |' 

Наша организация была бы вправе рассчитывать на победу при нормаль\юм ходе 
гражданского оборота. Однако, в силу установленных барьеров мы не можем надея11ься на 
победу. При проведении торгов на оказание услуг вахтеров заказчиком ( 0 0 0 «ЛУКОЙЛ-
ЭНЕРГОСЕТИ») в 2012 году аналогичная ситуация уже была. Наша организация 
предложила лучшую цену, но без объяснения причин не была признана победителем. 
Документация была в порядке, а именно были представлены: учредительные документы, 
лицензия, даже были представлены все документы требуемые заказчиком. Однако, 
заказчиком был заключен договор с более богатой организацией 0 0 0 «Регион-Урал». В 
данной ситуации мы считаем, что будет аналогичная ситуация т.к. документация 
предусматривает такую возможность. 

Считаем, что такое поведение заказчика и требования документации незаконны, 
направлены на ограничение конкуренции, подрывают вообще смысл и k̂BTOjUiTeT 
проведения торгов, Гражданского кодекса РФ, ФЗ «о защите конкуренции». i 

"I 
В связи с вышеизложенным и на основании ФЗ «О защите конкуренции» №13р-ФЗ. 

Прошу: I 
ТПривлеч Общество с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ» к 
ответственности, предусмотренной законодательством РФ. 
2.Приостановить проведение запроса предложений номер извещения 31200082383 
размещенный на официальном сайте РФ для размещения информации о закупках 
w\w.zakupki.gov.m заказчиком 0 0 0 «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ» (ИНН 5260230051, КПП 
525350001. ОГРН 1088607000217, место нахождение 603155, Нижегородская область 
г.Нижний-Новгород, Большая Печерская улица д 32, контактный телефон 8 (34667)62930) 



на оказание охранных услуг (по охране Сервисного центра «Урайэнергонефть» г.Урай, 
Сервисный центр «Лангепасэнергонефть» гЛангепас Западно-Сибирского регионального 
управления 0 0 0 «ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ», Административного здания ЗСРУ 0 0 0 
«ЛУКОЙЛ-ЭНЕРГОСЕТИ» гКогалым). 
3.Обязать заказчика привести документацию о проведении запроса предложений в 
соответствии с требованиями законодательства РФ предъявляемыми к проведению торгов 
и в сфере защиты конкуренции 

Наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, Hojviepa 
контактного телефона, подающего жалобу. | | ||̂  
Общество с ограниченной ответственностью «Югра-Безопасность-1»,) 628285, Ч 
Тюменская область г. Урай, мкр 1Д, д.48. Тел/факс 8(34676) 34-622. Эл адрес 4 
lenmishkina@rambler ru f 

\ 
Приложение, копия выписки ЕГРЮЛ, решения о назначении директора 

Директор 
(должность) (подпись печа*гь) 

/ 
M,W 

Мишкина Е Е. 
(фамилия и о ) 

Ь , 

I ^ 
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Ре1мени€ 
участника общества 

г. урай «06» февраля 2012 года 

51, Мштктш FLieiia Ввгеиьевяа, дша рождения I2.04J9S2r., пос. Кужмор 
I KyicMopcKoro района Татарской АССРл пасяорт: серия 67 02 K270241S. выдав 
'''' 23.07.2002 г Урайским 1Т)ВД ХашььМансийсшго АО Тюменской облас'ш, 

эарегасгрйрованная г. Урай, микрорайон 3 дом 44 кв.50. 

I 1\ 

1,1 

РЕШИЛА: 
! > Назначить на должность директора 0 0 0 «Югра-Безоиасность-!» Ыштжшшу 

Елену Евгеньевну с 06.02.2012 года. 

Участник 0 0 0 <^<)гра-Бешпасность-1» Мишжина Елена Евгеньевна 

tl 

КОПИЯ ВЕРНА 

\ 
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