1. ООО «УК «Ладья Плюс»

107564, Москва, ул. Андреево-Забелинская, д. 35

2. ГУП ДЕЗ района «Метрогородок»

107143, Москва, Открытое ш., д. 19, корп. 6

3. ООО «Валенсия»

107564, Москва, ул. Краснобогатырская, д. 2, стр. 75, оф. 17

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1267/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

11 января 2013 года                                                                                               Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ООО «УК «Ладья Плюс» Силос И.В. (по доверенности от 09.01.2013 № 1), Аляутдинова М.Х (по доверенности от 09.01.2013 № 3), Ганеева В.Ф. (по доверенности от 09.01.2013 № 3), Аникеевой Ю.О. (по доверенности от 11.01.2013 № 13),

ГУП ДЕЗ района «Метрогородок» Дударевой Г.А. (распоряжение от 25.12.2012 № МГ-04-75/2),

ООО «Валенсия»  Солодиловой Т.Н. (по доверенности от 01.01.2013 № 03), Пинчук С.В. (по доверенности от 10.01.2013 № 01),

рассмотрев жалобу ООО «УК «Ладья Плюс» (ИНН: 7718116780, ОГРН: 1027739417617, адрес: 107564, Москва, ул. Андреево-Забелинская, д. 35) на действия заказчика — Государственного унитарного предприятия города Москвы Дирекции единого заказчика района «Метрогородок» (ИНН: 7718083905, ОГРН: 1037739381020, адрес: 107143, Москва, Открытое ш., д. 19, корп. 6) при проведении открытого конкурса на выполнение работ по санитарному содержанию, эксплуатации и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов (реестровый номер № 31200043432 лоты №№ 1, 2),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «УК «Ладья Плюс» (далее — Заявитель) на действия заказчика — Государственного унитарного предприятия города Москвы Дирекции единого заказчика района «Метрогородок» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на выполнение работ по санитарному содержанию, эксплуатации и текущему ремонту общего имущества многоквартирных домов (реестровый номер № 31200043432 лоты №№ 1, 2) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в:

1) несоответствии сведений, указанных в конкурсной документации требованиям положения о закупках Заказчика;

2) отсутствии в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе сведений об оценке членами конкурсной комиссии по конкретным показателям критериев оценки «Квалификация участника», «Качество товара, выполнения работ, оказания услуг», «Наличие производственных мощностей, трудовых ресурсов и других ресурсов»;

3) необъективной оценке заявки Заявителя по критериям «Квалификация участника, «Качество товара, выполнения работ, оказания услуг», «Наличие производственных мощностей, трудовых ресурсов и других ресурсов».

 В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями.

Как следует из представленных материалов и информации 15.11.2012 утверждено положение о закупке товаров, работ и услуг ГУП ДЕЗ района Метрогородок (далее — Положение о закупках). 

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru 23.11.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока приема заявок на участие в Конкурса — 14.12.2012.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 14.12.2012 № 31200043432-01 по лоту № 1 подано 3 заявки, по лоту № 2 подано 2 заявки.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 21.12.2012 № 31200043432-02 все заявки поданные на участие в Конкурсе по лотам 1 и 2 допущены к участию в Конкурсе и признаны участниками Конкурса.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 21.12.2012 № 31200043432-03 на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе принято решение о присвоении заявкам на участие в Конкурсе следующих порядковых номеров: по лоту № 1: первое место — ООО «Соло», второе место — ООО «Жилремсервис», Заявитель занял третье место; по лоту № 2: первое место — ООО «Соло», второе место — Заявитель.

В обоснование первого довода Заявитель указывает, что в Конкурсной документации не установлен срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг, в связи с чем невозможно дать предложение по объему предоставления гарантии качества товара, работ, услуг.

На заседании Комиссии представитель Организатора торгов не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что в Конкурсной документации определён порядок расчета баллов по критерию «Объем гарантии на товар (результат работ, результат услуг)», а также определены все существенные условия, необходимые для формирования участником Конкурса предложения по данному критерию.

В соответствии с пунктом 2.5.4 приложения 1 к части 2 «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации в случае если в конкурсной документации используется критерий «Объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг» и конкурсная документация соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 2.7.4 Положения о закупках, в заявке указывается объем предоставления гарантии с учетом срока ее предоставления в соответствии с единицей измерения объема и сроком предоставления гарантии, установленными в конкурсной документации в соответствии с пунктом 2.7.4 положения о закупках. 

В соответствии с пунктом 2.7.4 приложения 1 Положения о закупках для определения рейтинга заявки по критерию «Объем предоставления гарантий качества товара, работ, услуг» в конкурсной документации устанавливаются, в том числе срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг (в годах, кварталах, месяцах,неделях, днях, часах).

На заседании Комиссия установила, что в Конкурсной документации не содержатся положения, определяющие срок предоставления гарантии качества товара, работ, услуг.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушен пункт 2.7.4 приложения 1 Положения о закупках.

По второму доводу Заявителя представитель Заказчика пояснил, что Положением о закупках предусмотрены сведения, которые должны быть указаны в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе. Данные сведения были указаны в вышеупомянутом протоколе, в связи с чем Заказчик нарушения в своих действиях не усматривает.

В соответствии с пунктом 16.2.5.5 Положения о закупках комиссия ведет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться:

1) Сведения о месте, дате, времени проведения оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе;

2) Сведения об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были рассмотрены и допущены до участия в конкурсе;

3) Принятые на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе решения о присвоении заявкам на участие в конкурсе порядковых номеров.

4) Сведения о решении каждого члена комиссии о присвоении заявкам на участие в конкурсе значений по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе.

5) Сведения об участниках конкурса, заявкам на участие в конкурсе которым присвоен первый и второй номер.

На заседании Комиссия установила, что протокол оценки и сопоставления заявок на участие в  Конкурсе от 21.12.2012 № 31200043432-03 содержал все необходимые сведения, предусмотренные Положением о закупках.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Заказчика.

В отношении третьего довода Комиссия установила, что в соответствии с пунктами  2.2.4, 2.3.4, 2.4.4 приложения 1 к Положению о закупках расчет рейтинга, присуждаемого заявкам участников Конкурса по критериям «Квалификация участника», «Качество товара, выполнения работ, оказания услуг», «Наличие производственных мощностей, трудовых ресурсов и других ресурсов» определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию.

Согласно пунктам 2.2.4, 2.3.4, 2.4.4 приложения 1 к части 2 «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации расчет рейтинга, присуждаемого заявкам участников Конкурса по критериям «Квалификация участника», «Качество товара, выполнения работ, оказания услуг», «Наличие производственных мощностей, трудовых ресурсов и других ресурсов» определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию.

Таким образом, оценка заявок участников Конкурса по критериям «Квалификация участника», «Качество товара, выполнения работ, оказания услуг», «Наличие производственных мощностей, трудовых ресурсов и других ресурсов» производится комиссией Заказчика субъективно, в связи с чем Комиссия не усматривает нарушения со стороны Заказчика.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части неуказания срока предоставления гарантии качества товаров, работ, услуг в Конкурсной документации.

2. Признать Заказчика нарушившим  2.7.4 приложения 1 Положения о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председателя Комиссии:                                                                         И.О. Шандиева

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко                                                                  

Члены Комиссии:                                                                                 Р.М. Мамедалиев                                                                                                                                                        

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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