1. ООО «Экспертиза-Р»

107076, Москва, ул. Электрозаводская, 

д. 37/4, стр. 7

2. ГУП ДЕЗ района «Строгино»

123592, Москва, Строгинский бульвар, д. 14, к. 7

3. ОАО «ЕЭТП»

127006, Москва, Каретный ряд, д. 2/1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1253/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

28 декабря 2012 года                                                                                            Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт правового отдела Медведев Р.В.,

в присутствии представителей: 

ООО «Экспертиза-Р» Булыгиной Е.В. (по доверенности от 06.12.2012 № 47-12),

ГУП ДЕЗ района «Строгино» Нелюбова А.А. (по доверенности от 19.11.2012 № 58), Шаройченко С.В. (по доверенности от 08.11.2012 № 56),

рассмотрев жалобу ООО «Экспертиза-Р» (ИНН: 7701344757, ОГРН: 1037701924446, адрес: 107076, Москва, ул. Электрозаводская, д. 37/4, стр. 7) на действия заказчика ГУП ДЕЗ района «Строгино» (ОГРН:  1097746262448, адрес: 123592, Москва, Строгинский бульвар, д. 14, к. 7) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение  работ по замеру сопротивления внутренних электрических сетей в жилых домах (реестровый номер № 31200059038),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Экспертиза-Р» (далее — Заявитель) на действия заказчика ГУП ДЕЗ района «Строгино» (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение  работ по замеру сопротивления внутренних электрических сетей в жилых домах (реестровый номер № 31200059038) (далее — Аукцион в электронной форме).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в несоответствии положений документации об Аукционе в электронной форме положению о закупках Заказчика.

 В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями.

Как следует из представленных материалов и информации директором ГУП ДЕЗ района «Строгино» утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд Государственного унитарного предприятия города москвы Дирекция единого заказчика района «Строгино» (далее — Положение о закупке).

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт), а также на официальном сайте оператора электронной торговой площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка» (далее – Оператор электронной торговой площадки) http://etp.roseltorg.ru в сети «Интернет» 06.12.2012 размещено извещение о проведении Аукциона в электронной форме. Начальная (максимальная) цена договора — 4 532 166, 48  рублей.

В обоснование своего довода Заявитель поясняет, что в соответствии с документацией об Аукционе в электронной форме, размещенной на Официальном сайте, размер обеспечения заявки на участие в Аукционе в электронной форме установлен в размере 5% от начальной (максимальной) стоимости договора — 226 608, 32 рублей, однако, в соответствии с извещением о проведении Аукциона в электронной форме, размещенным на сайте Оператора электронной торговой площадки размер обеспечения заявки на участие в Аукционе в электронной форме составляет — 249 269, 16 рублей, что нарушает Положение о закупках и вводит в заблуждение претендентов, желающих принять участие в аукционе в электронной форме.

В соответствии с частью 4 статьи 23 Положения о закупках Заказчиком, организатором осуществления закупок может быть установлено требование о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе в размере, предусмотренном статьей 9 Положения о закупках. В случае если Заказчиком, организатором осуществления закупок установлено требование обеспечения заявки на участие в аукционе, такое требование в равной мере распространяется на всех участников процедуры закупки и указывается в аукционной документации.  

В соответствии с частью 1 статьи 9 Положения о закупках Заказчик вправе установить в конкурсной, аукционной документации (в том числе документации о аукционе в электронной форме), документации о проведении запроса предложений, документации о проведении конкурентных переговоров требование об обеспечении заявки на участие в процедуре закупки. Размер обеспечения заявки на участие в процедуре закупки не может превышать пять процентов начальной (максимальной) цены договора (цены лота). Обеспечение заявки на участие в процедуре закупки производится путем перечисления денежных средств на счет заказчика.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с пунктом 23 «Информационная карта» документации об Аукционе в электронной форме, размещенной на Официальном сайте, на сайте Оператора электронной торговой площадки, размер обеспечения заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме установлен в размере 5% начальной (максимальной) цены договора в сумме: 226 608 (Двести двадцать шесть шестьсот восемь) рублей 32 копейки.

Комиссией также установлено, что извещение о проведении аукциона электронной форме, размещенное на сайте Электронной торговой площадки содержит сведения о размере обеспечения заявки на участие в Аукционе в электронной форме, которое составляет 249 269,16 рублей, что превышает 5% от начальной (максимальной) цены договора, установленной в размере 4 532 166, 48 рублей.

При этом, согласно письменным пояснениям представителей Заказчика была допущена техническая ошибка при размещении сотрудниками Заказчика извещения о проведении аукциона в электронной форме на сайте Оператора электронной торговой площадки.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона о закупках извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

 Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушена часть 8 статьи 4 Закона о закупках, а также часть 1 статьи 9 Положения о закупках.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 8 статьи 4 Закона о закупках, а также часть 1 статьи 9 Положения о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   О.К. Лисовенко                                                                  

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин                                                                    

                                                                                                                     Р.В. Медведев

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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