1.  ООО «Синтегро»

119146, Москва, Фрунзенская наб., 

д. 16, корп. 1, пом. IV

2. ГЦМПП — филиал ФГУП «Почта России»

107140, г. Москва, Краснопрудный пер., д. 7

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1215/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

24 декабря 2012 года                                                                                        Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Лисовенко О.К.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ООО «Синтегро» Хичина Б.В. (по доверенности от 24.12.2012 № 36), Хичина М.С. (по доверенности от 24.12.2012 № 38),

ГЦМПП — филиал ФГУП «Почта России» Баласанова П.Н. (по доверенности от 14.02.2012 № 13/12д-М),

рассмотрев жалобу ООО «Синтегро» (ИНН: 7704799576, ОГРН: 1127746031489, адрес: 119146, Москва, Фрунзенская наб., д. 16, корп. 1, пом. IV) на действия заказчика — Главный центр магистральных перевозок почты — филиал ФГУП «Почта России» (ИНН: 7724261610, ОГРН: 1037724007276, адрес: 107140, г. Москва, Краснопрудный пер., д. 7) при проведении конкурса в электронной форме на право заключения договора на проведение работ по технической поддержке программы «1С: Предприятие 8. Комплексная автоматизация» (реестровый номер извещения № 31200022101),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «Синтегро» (далее — Заявитель) на действия заказчика — Главный центр магистральных перевозок почты — филиал ФГУП «Почта России» (далее — Заказчик) при проведении конкурса в электронной форме на право заключения договора на проведение работ по технической поддержке программы «1С: Предприятие 8. Комплексная автоматизация» (реестровый номер извещения № 31200022101) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя Заказчиком нарушена процедура оценки предложений участников по критерию «Цена контракта», а именно при расчетах баллов использована в качестве начальной (максимальной) цены контракта цена, которая не соответствует  начальной (максимальной) цене контракта, указанной в Конкурсной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

Заказчиком утверждено и введено в действие приказом предприятия ФГУП «Почта России»  № 73-п от 30.03.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц http://zakupki.gov.ru 02.11.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата окончания подачи заявок на участие в Конкурсе — 03.12.2012. Дата рассмотрения заявок на участие в Конкурсе — 03.12.2012. Дата подведения итогов Конкурса — 04.12.2012.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе от 03.12.2012 подано 4 заявки на участие в Конкурсе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 03.12.2012 к участию в Конкурсе допущены все участники.

Согласно проколу оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе от 04.12.2012 первый номер присвоен заявке ООО «АРБ-СЕРВИС», Заявителю присвоен второй номер заявки.

При этом Заявитель указывает на то, что по его мнению расчет баллов по критерию «Цена контракта» произведен с нарушением.

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при расчете по критерию «Цена договора» комиссия Заказчика руководствовалась требованиями Конкурсной документации, а также исходила из того, что при расчете формулы при определении значимости по критерию «Цена контракта» к предложениям участников, не использующих упрощенную систему налогообложения, был добавлен НДС — 18 %. Данное решение принято  для того, чтобы участники Конкурса, не использующие упрощенную систему налогообложения, и участники, использующие упрощенную систему налогообложения, находились в равных условиях, в связи с чем нарушения в своих действиях не усматривает.

Пунктом 5 Конкурсной документации установлено: «Максимальное предложение по цене на техподдержку программы «1С:Предприятия 8. Комплексная амортизация» составляет 2100 руб./час. Без учета НДС 18%. Общая стоимость за весь период выполнения работ не превысит 4 800 000р. С учетом НДС 18%».

В соответствии с пунктом 15 Конкурсной документации установлены критерии оценки заявок на участие в Конкурсе, а именно:

· критерий № 1. «Качество работ и квалификация участника конкурса», значимость критерия (Kc)– 50%;

· критерий № 2. «Цена договора», значимость критерия (Ka) – 50%.

Согласно Конкурсной документации для расчета по критерию «Цена договора» применяется следующая формула:
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 - значение рейтинга по критерию «Цена договора» для заявки i-го участника размещения заказа;
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 - начальная (максимальная) цена лота, установленная в конкурсной документации;
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 - предложение содержащееся в заявке i-го участника размещения заказа по цене договора;

Итоговый рейтинг заявки каждого участника определяется по формуле:
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где:
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 - значение итогового рейтинга для заявки i-го участника размещения заказа.

На основании представленного Заявителем ответа на запрос, полученного от Заказчика по вопросу разъяснения результатов Конкурса, рассмотрения и оценки конкурсных заявок, Комиссия установила, что предложение о цене участников, находящихся на упрощенной системе налогообложения, было увеличено на сумму НДС 18%.

Вместе с тем, Положением о закупках, а также Конкурсной документацией не предусмотрено увеличение/уменьшение суммы предложения по цене участников в зависимости от использования либо неиспользования упрощенной системы налогообложения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушен пункт 15 Конкурсной документации в части порядка расчета баллов по критерию «Цена контракта».

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

В соответствии с пунктами 2, 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик.

На основании представленных представителем заказчика документов и сведений, а также устных пояснений Комиссия установила, что Конкурсная документация, утвержденная Заказчиком не содержит сведений предусмотренных пунктами 2, 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

 В соответствии с пунктами 2, 3 Конкурсной документации установлены требования к содержанию и форме заявки на участие в Конкурсе и требования к описанию участниками Конкурса выполняемых работ, которые являются предметом конкурса, их количественных и качественных характеристик. Согласно данным пунктам требования установлены в приложении № 1 к Конкурсной документации.

Вместе с тем, из представленных представителем Заказчика документам следует, что в составе Конкурсной документации отсутствует приложение № 1 к Конкурсной документации.

Также данный факт не оспаривается и подтверждается самим представителем Заказчика.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушены требования, установленные пунктами 2, 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 15 Конкурсной документации, а также пункты 2, 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               О.К. Лисовенко                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                Р.М. Мамедалиев

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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