1. ЗАО «Открытые технологии 98»

115280, Москва, ул. Ленинская Слобода, 

д. 19, стр. 6

2. Государственное автономное учреждение города Москвы «Центр информационных технологий» Департамента социальной защиты населения города Москвы 

107078, Москва, ул. Новая Басманная, 

д. 10, стр. 1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1008/77-12  о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

05 декабря 2012 года                                                                                        Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ЗАО «Открытые технологии 98» Павловой Л.Н. (по доверенности от 10.01.2012 № 33/12), Романова А.В. (по доверенности от 05.12.2012 № 176/12),

Государственное автономное учреждение города Москвы «Центр информационных технологий» Департамента социальной защиты населения города Москвы Хромова А.Г. (приказ от 21.09.2010 № 2143), 

рассмотрев жалобу ЗАО «Открытые технологии 98» (ИНН: 7729376075, ОГРН: 1027739164034, адрес: 115280, Москва, ул. Ленинская Слобода, д. 19, стр. 6) на действия организатора торгов —  Государственное автономное учреждение города Москвы «Центр информационных технологий» Департамента социальной защиты населения города Москвы (ИНН: 7702744170, ОГРН: 1107746856414, адрес: 107078, Москва, ул. Новая Басманная, д. 10, стр. 1) при проведении запроса ценовых котировок в электронной форме на закупку услуг по технической поддержке центрального комплекса программно-технических средств (реестровый номер № 31200023626),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Открытые технологии 98» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов —  Государственное автономное учреждение города Москвы «Центр информационных технологий» Департамента социальной защиты населения города Москвы (далее — Организатора торгов) при проведении запроса ценовых котировок в электронной форме на закупку услуг по технической поддержке центрального комплекса программно-технических средств (реестровый номер № 31200023626) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в совершении действий, которые препятствуют подаче заявки на участие в Закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными автономными учреждениями.

Председателем наблюдательного совета Организатора торгов  утверждено положение о проведении закупок товаров, работ, услуг для нужд Государственного автономного учреждения города Москвы «Центр информационных технологий» Департамента социальной защиты населения города Москвы в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц  http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) в сети «Интернет» 06.11.2012 размещено извещение о проведении Закупки. Дата начала приема заявок на участие в Закупке — 07.11.2012. Дата окончания приема заявок на участие в Закупке — 14.11.2012. Начальная (максимальная) цена закупки —  2 400 000 (два миллиона четыреста тысяч) рублей. Адрес электронной почты для направления заявок на участие в Закупке — tender@citsp.ru.

В обоснование своего довода представитель Заявителя сообщает, что 14.11.2012 в 16:45 Заявителем была направлена заявка на участие в Закупке, на электронный адрес, указанный в документации о Закупке. Какие-либо отчеты о сбоях в доставке данного электронного письма не поступали. Однако в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в Закупке информация о заявке Заявителя отсутствовала. В следствие чего Заявителем было проведено внутреннее расследование, в результате которого сотрудниками Заявителя было выявлено, что на момент подачи заявки сетевой адрес Заявителя находился в «черном» списке Организатора торгов. Дополнительная проверка, проведенная Заявителем 21.11.2012 выявила, что на данный момент (21.11.2012) сообщения успешно отправляются и получаются Организатором торгов (данные подтверждены копиями служебной переписки, приобщенными к материалам дела).

На заседании Комиссии Организатор торгов не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что заявки на участие в Закупке направляются на адрес электронной почты, указанный в извещении и документации о Закупке (tender@citsp.ru). На момент окончания подачи заявок на участие в Закупке, Организатором торгов была получена только одна заявка на участие в Закупке. Заявка Заявителя в адрес Организатора торгов не поступала. 

Кроме того, представитель Организатора торгов сообщил, что 19.11.2012 поступил телефонный звонок от Заявителя в ходе которого выяснилось, что в отправленной Заявителем электронной заявке на участие в Закупке были установлены функции «Уведомить о доставке этого сообщения» и «Уведомить о прочтении этого сообщения».

При этом представитель Заявителя подтверждает, что никаких уведомлений о доставке/не доставке в адрес электронный почты Заявителя не поступало.

На заседании Комиссии представитель Организатора торгов представил акт проверки работоспособности постового сервера в соответствии с которым почтовый сервер Организатора торгов в период с 13.11.2012 по 15.11.2012 функционировал в надлежащем режиме, никаких сбоев в работе почтового сервера не зафиксировано.

Также представитель Организатора торгов пояснил, что был заинтересован в участии Заявителя в проводимой Закупке, в связи с чем Организатор торгов заблаговременно оповестил Заявителя о намерении провести Закупку, направив запрос в адрес Заявителя о предоставлении коммерческого предложения по предмету Закупки (подтверждающие документы имеются в материалах дела).

Таким образом, на основании представленных материалов и информации Комиссии не представляется возможным сделать вывод о нарушениях со стороны Организатора торгов при подаче заявок на участие в Закупке.

Дополнительно сообщаем, что Организатором торгов по результатам проведения Закупки заключен договор от 19.11.2012 № 6-КЗ.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение закупки, наложенные письмом Московского УФАС России от 29.11.2012 № ИШ/30734.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       Р.М. Мамедалиев

Исп. Жубрин А.А., тел.: (495) 784 75 05 доб. 195
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