1. ООО «Эстейт сервис»

125466, Москва, ул. Захарьинская, д. 3

2. ЗАО «Союз»

109004, Москва, Б. Факельный пер. 3, 

оф. 145

3. ГУП г. Москвы ДЕЗ района

Москворечье-Сабурово

115211, Москва, Каширское ш., 

д. 51, к. 4

4. ФАС России

123995, Москва, ул. Садово-Кудринская, д. 11

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-1018/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

29 ноября 2012 года                                                                                          Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ООО «Эстейт сервис» Анохиной Е.С. (по доверенности б/д № б/н),

ЗАО «Союз» Хатунцевой В.С. (по доверенности от 29.11.2012 № 13),

ГУП г. Москвы ДЕЗ района Москворечье-Сабурово Макрински Т. (по доверенности от 29.11.2012 № 8), Арашковой В.В. (по доверенности от 29.11.2012 № 7), Корниловой Н.Н. (по доверенности от 29.11.2012 № 6), Носковой Н.В. (приказ о назначении от 01.11.2012 № 62-л/с),

рассмотрев жалобу ООО «Эстейт сервис» (ОГРН: 1027733007994, адрес: 125466, Москва, ул. Захарьинская, д. 3) на действия заказчика — ГУП г. Москвы ДЕЗ района Москворечье-Сабурово (ОГРН: 1027739755361, адрес: 115211, Москва, Каширское ш., д. 51, к. 4) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по содержанию, техническому обслуживанию и текущему ремонту жилищного фонда района «Москворечье-Сабурово» на 2013 — 2015 годы (реестровый номер закупки № 31200006410),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Эстейт сервис» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ГУП г. Москвы ДЕЗ района Москворечье-Сабурово (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по содержанию, техническому обслуживанию и текущему ремонту жилищного фонда района «Москворечье-Сабурово» на 2013 — 2015 годы (реестровый номер закупки № 31200006410) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в:

1) нарушении порядка размещения информации о проведении Конкурса;

2) объеме содержания Конкурсной документации;

3) установлении в Конкурсной документации требований ограничивающих конкуренцию.

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же положением о закупках, разработанным в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Законом о закупках, вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  государственными унитарными предприятиями.

Заказчиком утверждено Положение о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг ГУП города Москвы «ДЕЗ района Москворечье-Сабурово» (приказ от 29.02.2012 № 4-К) в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о закупках отдельными видами юридических лиц  http://zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт), а также на официальном сайте Заказчика в сети «Интернет» 12.10.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 02.11.2012. Начальная (максимальная) цена договора составляет:

· по лоту № 1 — 179 284 628, 70 (сто семьдесят девять миллионов двести восемьдесят четыре тысячи шестьсот двадцать восемь) рублей 70 копеек, в том числе НДС.

· по лоту № 2 — 239 492 889,59 (двести тридцать девять миллионов четыреста девяносто две тысячи восемьсот восемьдесят девять) рублей 59 копеек, в том числе НДС.

1) На заседании Комиссии представитель Заявителя в обоснование довода о нарушении порядка размещения информации указывает, что Заказчиком в составе документации не было опубликовано извещение о проведении Конкурса.

Представитель Организатора торгов не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что извещение было опубликовано на Официальном сайте, формируемое автоматически при размещении самой закупки, посредством функционала Официального сайта.

Согласно представленным материалам и информации Комиссия установила, что на Официальном сайте размещено извещение о проведении Конкурса оформленное посредством функционала Официального сайта, однако в составе Конкурсной документации, размещенной Заказчиком в рамках проведения Конкурса, отсутствует извещение, которое является неотъемлемой частью документации о закупке.

В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона о закупках  извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на официальном сайте размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой на официальном сайте предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушена часть 8 статьи 4 Закона о закупках в части неразмещения извещения о проведении Конкурса в составе Конкурсной документации.

Относительно 2 и 3 доводов жалобы в соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

В ходе заседания Комиссией установлено, что согласно протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 02.11.2012 Заявитель не подавал заявку на участие в Конкурсе.

Таким образом, Заявитель не может обжаловать действия Заказчика при проведении Конкурса, указанные в данных доводах, так как не являлся участником Конкурса.

Кроме того, по итогам проведения Конкурса Заказчиком заключены договора по лотам №№ 1, 2 от 16.11.2012 № К-ТР-01/12/3 и № К-ТР-02/13/3.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной в части неразмещения извещения о проведении Конкурса в составе Конкурсной документации.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение  части 8 статьи 4 Закона о закупках.

3. Оставить жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса в части доводов 2, 3 без рассмотрения.

4. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как Заказчиком заключены договора по лотам №№ 1, 2 от 16.11.2012 № К-ТР-01/12/3 и № К-ТР-02/13/3.

5. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 26.11.2012 № ИШ/30248.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин                                                                                                                                                                                                            Р.М. Мамедалиев

Жубрин А.А., телефон: (495) 784 75 05 доб. 195
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