1. ООО ОП «Пеленг безопасности»

460040, г. Оренбург, ул. Пролетарская, 

д. 312 «а»

2. Торговая система 

ООО «ГазНефтерторг.ру»

117420, Москва, ул. Наметкина, д. 10А, корп. 1

                                                                 3. ООО «Газпром межрегионгаз Оренбург» 

460000, г. Оренбург, ул. Постникова, 9 «Б»

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-938/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

22 ноября 2012 года                                                                                           г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

       
 ООО ОП «Пеленг безопасности» Дорофеева В.Г. (по доверенности от 21.11.2012 № б/н);

           ООО «Газпром межрегионгаз Оренбург» Ефимова С.В. (по доверенности от 21.11.2012 № 223);

            в отсутствии представителей:

      торговая  система ООО «ГазНефтерторг.ру» (уведомлены  надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 16.11.2012 № ИШ/29146),

     
 рассмотрев жалобу ООО ОП «Пеленг безопасности» (адрес: 460040, г. Оренбург, ул. Пролетарская, д. 312 «а») на действия оператора торговой системы ООО «ГазНефтерторг.ру» (адрес: 117420, Москва, ул. Наметкина, д. 10А, корп. 1) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на оказание охранных услуг (реестровый номер № 06/2012), 

          
 в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

  
В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО ОП «Пеленг безопасности» (далее — Заявитель) на действия оператора торговой системы ООО «ГазНефтерторг.ру» (далее — Оператор ТС) при проведении открытого запроса предложений на право заключения договора на оказание охранных услуг (реестровый номер № 06/2012) (далее — Запрос предложений), выразившиеся в невозможности подать заявку на участие в Запросе предложений в форме электронных документов через сайт торговой системы  «ГазНефтерторг.ру» (далее — Торговая система).

    
В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.


Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения.

     
Решением внеочередного общего собрания участников ООО «Газпром межрегионгаз Оренбург» от 30.12.2011 № 35 утверждено положение «О закупочной деятельности ООО «Газпром межрегионгаз Оренбург» (далее — Положение о  закупках).


На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru 26.10.2012 размещено извещение о проведении Запроса предложений № 06/2012 (далее — Извещение) согласно которому:


26.10.2012 — дата начала подачи заявок на участие в Запросе предложений;


05.11.2012 — дата окончания подачи заявок на участие в Запросе предложений;


06.11.2012 — дата рассмотрения заявок на участие в Запросе предложений;


06.11.2012 — дата подведения итогов Запроса предложений;


начальная (максимальная) цена договора — 4 291 353,20 (четыре миллиона двести девяноста одна тысяча триста пятьдесят три)  рубля, 20 копеек.


Согласно Извещения, заявка на участие в Запросе предложений подается в письменной форме в запечатанном конверте по адресу: 460000, г. Оренбург,                    ул. Постникова, 9Б, каб. 101, и в форме электронных документов через сайт Оператора торговой системы.


В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом запросе предложений на право заключения договора на оказание охранных услуг (реестровый номер № 06/2012) (далее — Протокол), до момента вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений (реестровый номер № 06/2012) было представлено 2 (два) конверта, зарегистрированные под номерами 01/062012, 02/06/2012. 


Согласно пункта 11 Протокола, заявка, зарегистрированная под номером 01/06/2012 (заявка Заявителя) представлена с нарушением места подачи заявок, так как не была подана в форме электронных документов через сайт торговой системы «ГазНефтерторг.ру», расположенной в сети интернет по адресу: www.gazneftetorg.ru, в результате чего, комиссией по подведению итогов запроса предложений, не рассматривалась.

    
Заявитель обжалует процедуру подачи заявки на участие в Запросе предложений в форме электронных документов через сайт Торговой системы, указывая на отсутствие доступа к Торговой системе в промежуток времени, предназначенный для подачи заявок на участие в Запросе предложений. 


На заседание комиссии представитель Заявителя представил договор с Оператором ТС от 30.10.2012 № 1307/90006, согласно которому ООО ОП «Пеленг безопасности» оплатил за активацию доступа к информационным и технологических ресурсам торговой системы «ГазНефтерторг.ру» в разделе «Корпоративные торги», в соответствии с тарифным планом «Одна процедура» 7000,00 рублей.


Данная процедура предусмотрена пунктом 1.1.3 регламента работы торговой системы «ГазНефтерторг.ру» (далее — Регламент торговой системы), в соответствии с которым участник системы присоединяется к Регламенту торговой системы при заключении договора с Оператором ТС.


Представители ООО «ГазНефтерторг.ру» не явились на заседание Комиссии для рассмотрения жалобы по существу, при этом из представленных ООО «ГазНефтерторг.ру» документов и сведений, не представляется возможным сделать вывод о бесперебойной работе Торговой системы на период подачи заявки на участие в Запросе предложений.


Кроме того, на невозможность подачи заявки на участие в Запросе предложений в форме электронных документов через сайт Торговой системы указывают следующие представленные на заседание Комиссии документы:

· письмо Оператора ТС директору ООО ОП «Пеленг безопасности» от 07.11.2012 № 06/11, согласно которому следует, что на период с 03.11.2012 по 06.11.2012 в Торговой системе приводились регламентные технические работы. 

· возражение на жалобу ООО ОП «Пеленг безопасности» от 21.11.2012                   № 12/11, представленное ООО «ГазНефтерторг.ру», согласно которому «05.11.2012 г. в Торговой системе проводились технические работы, направленные на увеличение возможностей аппаратного комплекса и улучшения качества представляемых услуг. Теоретически, указанные работы могли привести к локальным временным затруднениям работы сервисов системы».


В соответствии с пунктом 3.1.14 Регламента торговой системы, оператор системы обязан обеспечить участнику системы техническую возможность организации и проведения в системе всех видов торговых процедур в соответствии с порядком, предусмотренным для проведения торговых процедур.


Таким образом комиссия усматривает нарушение Оператором ТС пункта 3.1.14 Регламента торговой системы в части необеспечения технической возможности Заявителю при подаче им заявки на участие в Запросе предложений в форме электронных документов через Торговую систему.


В дополнение, комиссией Московского УФАС России от 22.11.2012 установлено, что по итогам Запроса предложений заключен договор с                              ООО ОП «Амулет» (договор от 09.11.2012 № 2712-А/286).


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Оператора ТС обоснованной 

2. Признать Оператора ТС нарушившим пункт 3.1.14 Регламента торговой системы.

3. Оператору ТС обязательное для исполнения предписание не выдавать в связи с заключением договора по итогам Запроса предложений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                            
                            А.А. Жубрин

                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (495) 784 75 05 доб. 197


