1. ГУП КК «Крайтехинвентаризация — Краевое БТИ»

350049, г. Краснодар, ул. Гагарина, 

д. 135, стр. 1

2. ФГУП «Администрация 

гражданских аэропортов (аэродромов)»

125171, г. Москва, 5-й Войковский проезд, 

д. 28

3. ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва, ул. Большая Татарская, 

д. 9

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-890/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

06 ноября 2012 года                                                                                           г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Заместитель председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Шандиева И.О.,


Члены Комиссии: 


главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов   Жубрин А.А.,


специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов          Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 


ГУП  КК  «Крайтехинвентаризация — Краевое БТИ»: Демерджевой Е.М. (по доверенности от 01.11.2012 № 107);

        ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)»: Василевской О.Г. (по доверенности от 06.11.2012 № б/н),


рассмотрев жалобу ГУП КК «Крайтехинвентаризация — Краевое БТИ» (адрес: 350049, г. Краснодар, ул. Гагарина, д. 135, стр. 1) на действия организатора торгов ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» (адрес: 125171, г. Москва, 5-й Войковский проезд, д. 28) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по технической инвентаризации, изготовлению технических паспортов и технических планов, кадастровых паспортов на объекты аэродромной инфраструктуры в рамках реализации объекта: «Реконструкция аэродрома в аэропорту Анапа, Краснодарский край» (реестровый номер извещения                            № 0373100090912000061),


в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ГУП КК «Крайтехинвентаризация — Краевое БТИ» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» (далее – Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по технической инвентаризации, изготовлению технических паспортов и технических планов, кадастровых паспортов на объекты аэродромной инфраструктуры в рамках реализации объекта: «Реконструкция аэродрома в аэропорту Анапа, Краснодарский край» (реестровый номер извещения                            № 0373100090912000061) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в неправомерном признании его заявки несоответствующей требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по технической инвентаризации, изготовлению технических паспортов и технических планов, кадастровых паспортов на объекты аэродромной инфраструктуры в рамках реализации объекта: «Реконструкция аэродрома в аэропорту Анапа, Краснодарский край» (далее — Аукционная документация) по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в Аукционе.

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами жалобы, заявив что аукционная комиссия заказчика действовала в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов) и Аукционной документацией.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Из представленных материалов и информации следует следующее.

04.10.2012 — на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении Аукциона согласно которому:

12.10.2012 до 17 часов 00 минут — дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе;

18.10.2012 — дата подведения итогов Аукциона;

Начальная (максимальная) цена договора: 464 000 (четыреста шестьдесят четыре тысячи) руб. 00 коп. в том числе НДС 18 %.

В соответствии с  ч. 1 ст. 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. 

 
Согласно  ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг.


Согласно протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 15.10.2012 № 0373100090912000061/1  поступило три (3) заявки на участие в Аукционе №№ 3526337, 3529376, 3550088. По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе аукционной комиссией заказчика было принято решение допустить участников размещения заказа к участию в Аукционе.

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 22.10.2012 № 0373100090912000061/2 решением аукционной комиссии заказчика «вторая часть заявки  на участие в аукционе ГУП КК «Крайтехинвентаризация — Краевое БТИ» не соответствует требованиям документации об аукционе,  а именно:  в составе заявки не представлены копии трудовых договоров, подтверждающих наличие трудовых отношений между кадастровыми инженерами, чьи аттестаты были представлены в заявке, и юридическим лицом — участником  размещения заказа, что не соответствует требованиям статей 31 и 33 Федерального закона от 24.07.2007 № 221 — ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», пункта 2 части 6 статьи 41.8 Федерального закона от 21.07.2005 № 94 — ФЗ  «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», нарушает требования абзаца 8 раздела 1 части 1 документации об открытом аукционе в электронной форме, и является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе в электронной форме в соответствии с пунктом 1, части 6 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94 — ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».


В соответствии с частью 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, определен перечень документов и сведений, необходимых для представления в составе второй части заявки на участие в Аукционе.


Согласно пункту 1 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Аукционной документации, вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать в том числе: копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российский Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, а именно: в случае, если исполнитель работ осуществляет кадастровую деятельность в качестве индивидуального предпринимателя — аттестат кадастрового инженера; в случае если исполнитель работ осуществляет кадастровую деятельность в качестве юридического лица — копию действующего квалификационного аттестата кадастрового инженера, являющегося работником такого юридического лица.


В соответствии с пунктом 1 статьи 31 Федерального закона от 24.07.2007 № 221 — ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», кадастровый инженер может выбрать следующие формы организации своей кадастровый деятельности:

· в качестве индивидуального предпринимателя;

· в качестве работника юридического лица на основании трудового договора с этим юридическим лицом.


На заседании Комиссии установлено, что Аукционная документация Заказчика не содержит требования к предоставлению в составе заявки на участие в Аукционе копий трудовых договоров, подтверждающих наличие трудовых отношений между кадастровыми инженерами.


Вместе с тем, при изучении заявки Заявителя  Комиссией установлено, что в составе заявки на участие в Аукционе, представленной Заказчику, имеются копии действующих квалификационных аттестатов кадастровых инженеров, необходимых для предоставления в составе заявки на участие в Аукционе, согласно требованиям Аукционной документации.


Частью 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов установлены случаи признания заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.


 Вместе с тем, согласно части 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик неправомерно отклонил заявку заявителя на участие в Аукционе.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим  часть 7  ст. 41.8 Закона о размещении заказов

3. Выдать Заказчику обязательно для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (495) 784 75 05 доб. 197
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