  1. ЗАО «Морской торговый порт Оля»

  414016, г. Астрахань, ул. Капитана Краснова, 

   д. 3 

   2. ФГУП «Росморпорт»

   127055, г. Москва, ул. Сущевская, д. 19, стр. 7

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-802/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


17 октября 2012 года                                                                                                г. Москва


Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


 Председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Доровский А.Н.,


 Члены Комиссии: 


 главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,


специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 


ЗАО «Морской торговый порт Оля» (по доверенности от 16.10.2012 № б/н);


ФГУП «Росморпорт» Кирюшина В.М. (по доверенности от 15.10.2012 № б/н), Собкаловой А.В. (по доверенности от 24.08.2011 № б/н), Сухановой С.Р. (по доверенности от 15.10.2012 № б/н),


рассмотрев жалобу ЗАО «Морской торговый порт Оля» (адрес: 414016, г. Астрахань, ул. Капитана Краснова, д. 3) на действия организатора торгов — ФГУП «Росморпорт» (адрес: 127055, г. Москва, ул. Сущевская, д. 19, стр. 7) при проведении открытого конкурса на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества, расположенных в порту Оля, находящихся на балансе Астраханского филиала ФГУП «Росморпорт» (номер закупки № ЦАА 15-12),

          в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Морской торговый порт Оля» (далее — Заявитель) на действие организатора торгов — ФГУП «Росморпорт» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества, расположенных в порту Оля, находящихся на балансе Астраханского филиала ФГУП «Росморпорт» (номер закупки № ЦАА 15-12) (далее — Конкурс), выразившееся в отказе в допуске к участию в Аукционе.



В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

         В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.



В соответствии с Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее - Приказ ФАС России № 67) утверждены Правила проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества. 


На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведение торгов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.torgi.gov.ru (далее - Официальный сайт) 24.07.2012 размещено извещение о проведении Конкурса.


В соответствии с извещением о проведении открытого конкурса (далее — Извещение) дата окончания приема заявок на участие в Аукционе 11.09.2012. Дата проведения Аукциона 10.10.2012. 
Начальная(минимальная)цена договора составляет:


Лот№ 1 – 5 776 100 рублей(с учетом НДС) за 1 год аренды;


Лот№ 2 – 4 725 900 рублей(с учетом НДС) за 1 год аренды;


Лот№ 3 – 5 208 520 рублей(с учетом НДС) за 1 год аренды.


Размер задатка, порядок и сроки внесения:


Размер задатка на участие в конкурсе по Лоту№ 1– 1 150 000руб.


Размер задатка на участие в конкурсе по Лоту№ 2– 900 000руб.


Размер задатка на участие в конкурсе по Лоту№ 3– 1 000 000руб.

  В соответствии с пунктом 22 Приказа ФАС № 67, организатором конкурса или аукциона может быть установлено требование о внесении задатка. При этом размер задатка определяется организатором конкурса или аукциона. В случае если организатором конкурса или аукциона установлено требование о внесении задатка, такое требование в равной мере распространяется на всех участников конкурса или аукциона и указывается в извещении о проведении конкурса или аукциона.

 В соответствии с Извещением, денежные средства, являющиеся задатком на участие в конкурсе, должны быть внесены по указанным реквизита до даты окончания предоставления заявок. Документом,подтверждающим внесение денежных средств в качестве задатка на участие в конкурсе,является платежное поручение о внесении денежных средств на расчетный счет предприятия. Невнесение денежных средств в указанный срок является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе.


Согласно протоколу об отстранении заявителей от участия в конкурсе от 27.09.2012 № ЦАА 15-12/2, «в связи с установлением факта недостоверности сведений, содержащихся в документах или копиях документов, подтверждающих внесение денежных средств в качестве задатка по лотам 1-3, и на основании требования пункта 26 Приказа ФАС конкурсной комиссией принято решение — отстранить ЗАО «Морской торговый порт Оля» от участия в конкурсе в отношении лотов 1-3». 


В соответствии с подпунктом 4 пункта 52  Приказа ФАС России № 67 заявка на участие в конкурсе должна содержать документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в случае если в конкурсной документации содержится указание на требование о внесении задатка (платежное поручение, подтверждающее перечисление задатка).


В соответствии с пунктом 34 Приказа ФАС России № 67, конкурсная документация разрабатывается организатором конкурса или специализированной организацией и утверждается организатором конкурса.


Согласно подпункту 12 пункта 40 Приказа ФАС России № 67 Конкурсная документация, помимо информации и сведений, содержащихся в извещении о проведении конкурса, должна содержать требование о внесении задатка, размер задатка, срок и порядок внесения задатка, реквизиты счета для перечисления задатка в случае установления организатором конкурса требования о необходимости внесения задатка.


В соответствии с пунктом 15.1 Конкурсной документации, денежные средства, являющиеся задатком на участие в конкурсе, должны быть внесены по указанным реквизитам до даты окончания предоставления заявок.


Таким образом, заявители обеспечивают поступление задатков в срок не позднее: «11» сентября 2012 года (последний день приема заявок). 


Комиссией установлено, что к заявкам Заявителя на участие в Конкурсе (лоты      №№ 1,2,3) приложены следующие платежные поручения: 


по лоту № 1 — платежное поручение от 10.09.2012 № 1745;


по лоту № 2 — платежное поручение от 10.09.2012 № 1746;


по лоту № 3 — платежное поручение от 10.09.2012 № 1747.


При этом, со слов представителей Организатора торгов, денежные средства в качестве задатка на счет Организатора торгов на момент окончания приема заявок на участие в Конкурсе не поступили.


Из представленных материалов и информации следует следующее.


Согласно письму ОАО «Морской банк» (банк получателя) от 21.09.2012 № МБ-6/3242, в ответ на запрос Организатора торгов от 20.09.2012 № АВА-26/07833-27, платежные поручения ЗАО «Морской торговый порт Оля» отправлены из ЗАО КБ «Русский Международный Банк» (банк плательщика) и получены ОАО «Морской банк» только 13.09.2012».


Подтверждением данного довода служит письмо ЗАО КБ «Русский Международный Банк» Генеральному директору Организатора торгов Пашаеву Д.Э. «В  связи с техническим сбоем в банке, платежные поручения компании ЗАО «Морской торговый порт Оля», поступившие 11.09.2012, № 1745 на сумму 1 150 000 руб., № 1746 на сумму 900 000 руб., № 1747 на сумму 1 000 000 руб. были фактически отправлены из банка 13.09.2012, и им автоматически были присвоены номера данного дня - № 1768,     № 1770, № 1769 соответственно».


Следовательно, на момент окончания приема заявок на участие в Конкурсе,  перечисление задатка на расчетный счет Организатора торгов Заявителем произведено не было.


В соответствии с пунктом 24 Приказа ФАС России № 67, заявитель не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случаях невнесения задатка, если требование о внесении задатка указано в извещении о проведении конкурса или аукциона.


Таким образом, Организатором торгов правомерно отклонил заявку Заявителя на участие в Конкурсе.

      На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 11.10.2012 № ИШ/25298.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                              А.Н. Доровский                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                              А.А. Жубрин

                                                                                                          Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (495) 785 75 05 доб. 197


