1.  ООО «Урал-Пресс Стандарт»

127015, г. Москва, ул. Новодмитровская, д. 5А, стр.4

2. ФГУП НИИ «Восход»

119607, г. Москва, ул. Удальцова, 

д. 85

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-834/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


25 октября 2012 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России  Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ФГУП НИИ «Восход» Алексеева А.Г. (по доверенности от 23.10.2012 № б/н), Исютина-Федоткова Д.В. (по доверенности от 23.10.2012 № б/н),

в отсутствие представителей:

ООО «Урал-Пресс Стандарт» (уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 22.10.2012 № ИШ/26011),

рассмотрев жалобу ООО «Урал-Пресс Стандарт» (ИНН: 7715824383, ОГРН: 1107746647689, адрес: 127015, г. Москва, ул. Новодмитровская, д. 5А, стр.4) на действия заказчика — ФГУП НИИ «Восход» (ИНН: 7704007157, ОГРН: 1037739290676, адрес: 119607, г. Москва, ул. Удальцова, д. 85) при проведении запроса котировок цен на право заключения договора на оказание услуг по обеспечению института подписными периодическими изданиями на 2013 год (номер извещения № 31200002051),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Синктел» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП НИИ «Восход» (далее — Заказчик) при проведении запроса котировок цен на право заключения договора на оказание услуг по обеспечению института подписными периодическими изданиями на 2013 год (номер извещения № 31200002051) (далее — Запрос котировок цен).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  федеральными государственными унитарными предприятиями.

Заказчиком утверждено и введено в действие приказом директора ФГУП «НИИ «Восход» № 15 от 01.02.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «НИИ «Восход» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в нарушении требований Положения о закупках, а также извещения о проведении Запроса котировок цен.

Как следует из представленных материалов и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт) 04.10.2012 размещено извещение о проведении Запроса котировок цен. Окончание срока подачи заявок 11.10.2012. Начальная (максимальная) цена договора составляет 500 000 (пятьсот тысяч) рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки котировочных заявок от 12.10.2012 № 146-2012 (далее — Протокол № 146-2012) поступило 3 заявки на участие в Запросе котировок цен. 

Заявитель в тексте жалобы указывает на то, что Заказчиком нарушен порядок заключения договора по итогам проведения Запроса котировок цен, предусмотренное положением о Закупках, а именно договор заключался по цене, отличной от предложения Заявителя.

Представитель Заказчика не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что заключение договора проходило в строгом соответствии с Положением о закупках, а также с условиями, установленными в извещении о проведении Запроса цен, в связи с чем Заказчик не усматривает нарушения в своих действиях.

На заседании Комиссия установила, что котировочная заявка Заявителя содержала сведения о намерении заключить договор с Заказчиком по цене равной 414 307 руб. 73 коп. (четыреста четырнадцать тысяч триста семь рублей 73 копейки).

Согласно подпунктам 2, 3 пункта 6 Протокола № 146-2012 комиссией Заказчика принято решение: «В связи с тем, что в составе котировочной заявки ООО «Урал-Пресс Стандарт» была представлена копия информационного письма от 16 августа 2010 г. № 6942, в котором указано, что ООО «Урал-Пресс Стандарт» переходит с 17 августа 2011 г. на упрощенную систему налогообложения договор с ООО «Урал-Пресс Стандарт» в соответствии с п. 11 извещения о закупке может быть заключен по предложенной цене, уменьшенной на величину налога на добавленную стоимость, то есть на 18%, в части подлежащей налогообложению НДС 351 108 (триста пятьдесят одна тысяча сто восемь) рублей 25 копеек.

Признать победителем запроса котировок и заключить договор на оказание услуг по обеспечению института подписными периодическими изданиями на 2013 год с ООО «Урал-Пресс Стандарт» по цене 351 108 (триста пятьдесят одна тысяча сто восемь) рублей 25 копеек».

В соответствии с пунктом «л» статьи 39 «Требования, предъявляемые к запросу котировок» Положения о закупках извещение о закупке должно содержать сведения, в том числе порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

В соответствии с пунктом 11 извещения о проведении Запроса котировок цен предлагаемая участником цена договора является твердой (фиксированной) и не подлежит изменению в течение всего срока действия договора. В цену договора включены все налоги, пошлины, сборы и иные платежи, которые исполнитель договора должен оплачивать в соответствии с условиями договора и при исполнении договора. В случае, если договор заключается с физическим лицом или с исполнителем договора, применяющем упрощенную систему налогообложения, цена договора уменьшается на величину налога на добавленную стоимость, то есть на 18%, в части подлежащей налогообложению НДС. Цена договора должна быть выражена в российских рублях

Таким образом, извещением о проведении Запроса котировок цен предусмотрено снижение цены договора на 18% в случае если договор заключается исполнителем договора, применяющем упрощенную систему налогообложения.

На основании изложенного, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Заказчика, так как Заказчиком соблюдены требования Положения о закупках, а также условия извещения о проведении Запроса котировок цен.

Кроме того в жалобе Заявитель указывает на нарушение Заказчиком  пункта 4 статьи 43 Положения о закупках.

В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Положения о закупках результаты рассмотрения котировочных заявок оформляются протоколом, в котором содержатся сведения о заказчике, существенных условиях договора, всех участниках закупки, подавших котировочные заявки, отклоненных котировочных заявках с обоснованием причин отклонения, предложение о наиболее низкой цене товаров, работ, услуг, сведения о победителе в проведении запроса котировок, участнике закупки, предложившем в котировочной заявке цену, такую же, как и победитель в проведении запроса котировок, или об участнике закупки, предложение о цене договора которого содержит лучшие условия по цене договора, следующие после предложенных победителем в проведении запроса котировок условий. Протокол рассмотрения котировочных заявок подписывается всеми присутствующими на заседании членами Комиссии в день его подписания размещается на официальном сайте. Протокол рассмотрения котировочных заявок составляется в двух экземплярах, один из которых остается у заказчика. Заказчик в течение двух рабочих дней со дня подписания указанного протокола передают победителю в проведении запроса котировок один экземпляр протокола и проект договора, который составляется путем включения в него условий исполнения договора, предусмотренных извещением о закупке, и цены, предложенной победителем запроса котировок в котировочной заявке.

В соответствии с представленными материалами и информацией Комиссия установила, что Заказчиком 17.10.2012 был передан договор для подписания со стороны Заявителя, однако 1 экземпляр Протокола № 146-2012 не был передан Заявителю.

Вместе с тем, Протокол № 146-2012 был размещен в свободном доступе в сети «Интернет» на официальном сайте Заказчика http://www.voskhod.ru, а также на Официальном сайте.

Кроме того, ссылка Заявителя в тексте жалобы на Протокол № 146-2012 подтверждает факт его ознакомления с указанным документом.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что данное обстоятельство не повлияло на процедуру проведения Запроса ценовых предложений.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 22.10.2012 № ИШ/26011.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева                                                                 

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                                   А.В. Толкунова

                                                                                                                Р.М. Мамедалиев                                                                                                                                                                                                                                            

Жубрин А.А., тел.: 8 (495) 784 75 05 доб.195
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