                                                                 1. ФГУП  «Почта России»

131000, г. Москва,

ш. Варшавское, д. 37

2. «ГЦМПП» филиал ФГУП  «Почта России»

101000, г. Москва, Краснопрудный переулок, д. 7

3. ООО «Р-ТЭК»

241020, г. Брянск,

пр-д Московский, д. 1 «А»

4. ООО «СЭТОНЛАЙН»

105122, Москва, 

Щелковское ш., д. 5, офис 104 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-760/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

05 августа 2012 года                                                                                      г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ФГУП  «Почта России» Коротковой Ю.Н. (по доверенности от 04.10.2012 № 1590/ЮД), Афанасьева Л.А. (по доверенности от 04.10.2012 № 1591/ЮД), Евстафиева А.А. (по доверенности от 04.10.2012 № 1515/ЮД),             
 ООО «Р-ТЭК» Радинского М.А. ООО «Р-ТЭК» (по доверенности от 04.10.2012 № б/н),

рассмотрев жалобу ООО «Р-ТЭК» (241020, г. Брянск, пр-д Московский, д. 1 «А») на действия заказчика ФГУП «Почта России» (ИНН: 7724261610, ОГРН: 1037724007276, адрес: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, д.37) при проведении конкурса по выбору подрядчика на оказание услуг по организации и обеспечению перевозки почтовых отправлений и прочих товарно-материальных ценностей автомобильным транспортом (номер лота № 10-АТ-2012),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России (далее — Управление) поступила жалоба ООО «Р-ТЭК» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (далее - Заказчик) при проведении конкурса по выбору подрядчика на оказание услуг по организации и обеспечению перевозки почтовых отправлений и прочих товарно-материальных ценностей автомобильным транспортом (номер лота № 10-АТ-2012) (далее - Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе по причине несоответствия заявки на участие в Конкурсе требованиям конкурсной документации на право заключить договоры на оказание услуг по организации и обеспечению перевозки почтовых отправлений и прочих товарно-материальных ценностей автомобильным транспортом в 2012 году (далее — Конкурсная документация).

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

Организатором торгов утверждено и введено в действие приказом Генерального директора от 30.03.2012 г. № 73-п положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).


    Из представленных материалов и информации следует следующее.

     
 14.08.2012 — на  сайте  Заказчика http://www.russianpost.ru  в  сети «Интернет»  (далее — Официальный сайт) размещено извещение о проведении Конкурса, согласно которому:

         
  19.09.2012  —  дата рассмотрения заявок на участие в Конкурсе;

20.09.2012 — дата оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе;

Начальная (максимальная) цена договора — 2 786 500 (два миллиона семьсот восемьдесят шесть тысяч пятьсот), без НДС.

В соответствии с протоколом вскрытия и рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 19.09.2012 № 10, было подано 2 (две) заявки на участие в Конкурсе от ООО «Почтовая экспедиционная компания» и ООО «Р-ТЭК». 

Согласно протоколу вскрытия и рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 19.09.2012 № 10, заявка Заявителя  была отклонена от участия в Конкурсе по следующей причине: «Заявка претендента не сшита в единый том и не заверена печатью и подписью. Согласно Конкурсной документации п. 2.4.5. «Документы (листы и информационные конверты), входящие в заявку на участие в конкурсе, должны быть сшиты (скреплены или упакованы) и заверены печатью и подписью в единый том таким образом, чтобы исключить случайное выпадение или перемещение страниц и информационных конвертов. Если заявка на участие в конкурсе состоит из нескольких томов, каждый том рекомендуется сшить отдельно. Каждый такой том должен иметь сквозную нумерацию страниц».


На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводами Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.


В соответствии с частью 2.4.5 Конкурсной документации, документы (листы и информационные конверты), входящие в заявку на участие в конкурсе, должны быть сшиты (скреплены или упакованы) и заверены печатью и подписью в единый том таким образом, чтобы исключить случайное выпадение или перемещение страниц и информационных конвертов. Если заявка на участие в конкурсе состоит из нескольких томов, каждый том рекомендуется сшить отдельно. Каждый такой том должен иметь сквозную нумерацию страниц.


При изучении заявки Заявителя Комиссией установлено, что документы, входящие в заявку Заявителя на участие в Конкурсе не сшиты (скреплены или упакованы) в единый том, в соответствии с требованиями части 2.4.5 Конкурсной документации.


Таким образом заявка Заявителя оформлена не в соответствии с требованиями Конкурсной документации. 

Согласно части  2.14.6 Конкурсной документации, при рассмотрении заявок на участие в конкурсе закупочной комиссией претендент не допускается к участию в нем в случае несоответствия содержания, формы оформления и состава заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации.

Таким образом Заказчик правомерно отклонил заявку Заявителя на участие в Конкурсе.


Заявитель обжалует непредставление в составе заявки на участие в Конкурсе «Почтовая экспедиционная компания» (далее — ООО «ПЭК») документа, подтверждающего квалификацию Победителя в части оказания услуг по перевозке экспресс-грузов.


По мнению представителя Заявителя, документом, подтверждающим квалификацию оказания услуг по перевозке экспресс-грузов является исключительно СМР. 


Вместе с тем, в соответствии с частью 2.8 Конкурсной документации, одним из документов, составляющих заявку на участие в конкурсе является документ, подтверждающий квалификацию претендента (документальное подтверждение претендентом оказания услуг по перевозке экспресс-грузов по территории регионов РФ, указанных в извещении, за последний год, предшествующий дате окончания срока подачи заявок на участие в торгах).


Таким образом, Конкурсная документация не содержит указания на то, какими документами подтверждается  квалификация претендента.


При изучении заявки ООО «ПЭК» на заседании Комиссии установлено, что заявка ООО «ПЭК» содержит документальное подтверждение претендентом оказания услуг по перевозке экспресс-грузов по территории регионов Российской Федерации указанных в извещении о проведении открытого конкурса на право заключить договоры на оказание услуг по организации и обеспечению перевозки почтовых отправлений и прочих товарно-материальных ценностей автомобильным транспортом в 2012 год.


Таким образом, Комиссия Московского УФАС не усматривает нарушений в действиях Заказчика в части допуска заявки Победителя.


Заявитель также обжалует неразмещения на Официальном сайте протокола рассмотрения заявок на участие в Аукционе в сроки, предусмотренные  Конкурсной документацией.


В соответствии с частью 2.14.8 Конкурсной документации, протокол вскрытия и рассмотрения заявок на участие в конкурсе размещается на сайте не позднее чем через три дня со дня его подписания. 


Из представленных материалов и информации следует следующее.


19.09.2012 — подписан протокол рассмотрения заявок на участие в Конкурсе;


20.09.2012 — первый рабочий день со дня подписания протокола;


21.09.2012 — второй рабочий день со дня подписания протокола;


22.09.2012, 23.08.2012 — являлись выходными днями;


24.09.2012 — согласно пояснениям Заказчика, размещен протокол рассмотрения заявок на участие в Конкурсе на Официальном сайте.     

  
На заседании Комиссии, представитель Заявителя пояснил, что увидел  протокол рассмотрения заявок на участие в Конкурсе только 26.09.2012.


При этом, представитель Заявителя не подтвердил отсутствие информации на  Официальном сайте 24.09.2012.

       
Таким образом, исходя из представленных материалов и сведений, Комиссия не усматривает нарушений в действиях Заказчика в части размещения протокола вскрытия и рассмотрения заявок на участие в конкурсе на Официальном сайте.


В тексте жалобы Заявитель указывает на подачу Победителем Конкурса двух  заявок на участие в Конкурсе: «как следует из пункта 10 Протокола № 10 ООО «Почтовая экспедиционная компания» подало две заявки».

В соответствии с частью 2.12.3 Конкурсной документации, претендент, подавший заявку на участие в конкурсе, вправе изменить или отозвать ее в любое время до момента вскрытия закупочной комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе.

В соответствии с частью 2.12.5 Конкурсной документации, изменения заявки на участие в конкурсе подаются в запечатанном конверте, при этом на конверте должна быть пометка «Изменение заявки». На соответствующем конверте указывается наименование открытого конкурса.

          На заседании Комиссии установлено следующее.

          12.09.2012 — Победитель  Конкурса подал заявку на участие в Конкурсе;

         
17.09.2012 — Победитель Конкурса подал заявку на участие в Конкурсе с изменениями.


19.09.2012 — дата вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе;


На основании вышеизложенного, Комиссия не усматривает нарушений в действиях Заказчика в части приема заявки на участие в Конкурсе с изменениями.


В соответствии с частью 2.15.2 Конкурсной документации, для оценки предложения участника по критерию «качество услуг и квалификация участника закупки» закупочная комиссия использует подкритерий «время погрузо-разгрузочных работ».


По мнению Заявителя установление данного критерия является нецелесообразным: «согласно пункту 3.2.7 проекта договора для исполнителя установлено четкое время на погрузку».


 В соответствии с частью 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о закупке должны быть указаны, в том числе, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.


Таким образом, критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, в том числе подкритерий «время погрузо-разгрузочных работ» устанавливаются Заказчиком самостоятельно.


Вместе с тем, согласно части 3.2.7 Проекта договора на международные перевозки (Лот №10), исполнитель обязан осуществить своими силами и средствами погрузку/разгрузку автомобиля в течение 6 часов с момента прибытия автомобиля  под погрузку/разгрузку на территории Российской Федерации.


Следовательно часть 3.2.7 Проекта договора устанавливает требование к максимальному времени  выполнения работ.


Таким образом Комиссия не усматривает нарушений в действиях Заказчика в части установления порядка оценки предложений потенциальных участников Конкурса.


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

          1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика необоснованной

    2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 02.10.2012 №АД/24141.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                     И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                               А.В. Толкунова

                                                                                                  Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М. 

Телефон: (499) 238 48 08
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