1. ЗАО «Аудиторская фирма «Критерий-Аудит»

109544, г. Москва, Нижний международный пер., д. 10, стр. 1

2. ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики им. Н.Л. Духова»

127055, г. Москва, ул. Сущевская, д. 22

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-757/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


03 октября 2012 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Доровский А.Н.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ЗАО «Аудиторская фирма «Критерий-Аудит» Папенина А.В. (по доверенности от 02.10.2012 № б/н),

ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики им. Н.Л. Духова» Ермолова И.В. (по доверенности от 02.10.2012 № 1333), Потапова Ю.В. (по доверенности от 31.12.2010 № 95/1013), Орлянского А.Л. (по доверенности от 02.10.2012 № 1332),

ЗАО «Аудиторское Агентство «Люди Дела» Федосимова Б.А. (по доверенности от 01.10.2012 №б/н), 

рассмотрев жалобу ЗАО «Аудиторская фирма «Критерий-Аудит» (ИНН: 7707120640, ОГРН: 1027700463340, адрес: 109544, г. Москва, Нижний международный пер., д. 10, стр. 1) на действия организатора торгов — ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики им. Н.Л. Духова» (ОГРН: 1027739646164, адрес: 127055, г. Москва, ул. Сущевская, д. 22) при проведении открытого конкурса на право заключения договоров на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской отчетности предприятий Госкорпорации Росатом за 2012 год (реестровый номер торгов № 0573100002312000040),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «Аудиторская фирма «Критерий-Аудит» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ФГУП «Всероссийский научно-исследовательский институт автоматики им. Н.Л. Духова» (далее — Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договоров на оказание услуг по аудиту годовой бухгалтерской отчетности предприятий Госкорпорации Росатом за 2012 год (реестровый номер торгов № 0573100002312000040) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя, нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в:

1. неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе;

2. нарушении сроков проведения Конкурса, а именно: сроков рассмотрения заявок на участие в Конкурсе, а также сроков подведения итогов Конкурса.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят процентов. 

В соответствии с пунктом 7 части 4 статьи 1 Закона о закупках настоящий федеральный закон не регулирует отношения, связанные в том числе с  осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности).

В соответствии с пунктом 4 статьи 5 Закона об аудиторской деятельности договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Согласно представленным материалам и информации на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 10.08.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 11.09.2012. Общая начальная (максимальная) цена контракта – 17 946 220,50 (Семнадцать миллионов девятьсот сорок шесть тысяч двести двадцать) руб. 50 коп.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 11.09.2012 № 0573100002312000040-1 подано 8 заявок на участие в Конкурсе.

1. В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 14.09.2012 № 0573100002312000040-2 заявка Заявителя была отклонена на основании: «заявка участника не соответствует п.5.2.5. конкурсной документации: в предложении об общей сумме цен договоров допущены арифметические расхождения между цифрами и словами».

При изучении заявки Заявителя Комиссия установила, что в заявке Заявителя в согласии Заявителя на участие в Конкурсе на условиях, установленных в Конкурсной документации, извещении о проведении Конкурса и согласии на заключение государственного контракта, Заявителем (исх. № 28-141 от 20.08.2012) в приложении № 1 к заявке на участие в Конкурсе — «предложение по каждому договору и общей сумме цен договоров» указана следующая сумма общей стоимости договоров: 9 812 322 (Девять миллионов восемьсот двенадцать тысяч триста тридцать два)».

В соответствии с подпунктом «г» пункта 4.11.4 раздела 4 «Порядок проведения конкурса и заключения договоров» Конкурсной документации Организатором торгов установлено: «Участник размещения заказа не допускается Конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям Конкурсной документации, в том числе наличие в такой заявке предложения о цене договоров, превышающей начальную (максимальную) цену договоров (цену лота), начальную (максимальную) цену единицы услуги/работы, указанную в настоящей Конкурсной документации. Если в заявке имеются расхождения между обозначением сумм словами и цифрами , то Конкурсной комиссией принимается к рассмотрению сумма, указанная словами.

Вместе с тем, согласно пункту 5.2.5 раздела 5 «Инструкция по подготовке заявок на участие в конкурсе» Конкурсной документации Организатором торгов установлено: «Арифметические расхождения в заявке на участие в конкурсе между цифрами и словами не допускается. Наличие таких арифметических расхождений расценивается Конкурсной комиссией как существенное несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным Конкурсной документации».

Таким образом, Конкурсной комиссией Организатора торгов правомерно принято решение об отказе в допуске Заявителя к участию в Конкурсе. 

2. На заседании Комиссии Заявитель пояснил, что в Конкурсной документации установлены рассмотрения заявок на участие в Конкурсе (21.09.2012), а также сроки подведения итогов Конкурса (28.09.2012), но по факту данные процедуры были проведены Организатором торгов в один день — 14.09.2012, что нарушает условия проведения Конкурса, установленные Конкурсной документацией.

В соответствии с пунктом 4.11.1 раздела 4 «Порядок проведения конкурса и заключения договоров» Конкурсной документации установлено: «Конкурсная комиссия рассмотрит заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным законодательством, а также Конкурсной документацией в день и по адресу, указанным в разделе 6 «Информационная карта конкурса».

В соответствии с пунктом 4.12.1 раздела  4 «Порядок проведения конкурса и заключения договоров» Конкурсной документации установлено: «Конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок, поданных Участниками размещения заказов, признанных Участниками конкурса, в день и по адресу, указанным в разделе 6 «Информационная карта конкурса».

На заседании Комиссия установила, что согласно пунктам 21, 22 раздела 6 «Информационная карта конкурса» место, дата рассмотрения заявок: 21.09.2012 по адресу 127055, г. Москва, ул. Сущевская, д. 22; место, дата подведения итогов конкурса: 28.09.2012 по адресу  127055, г. Москва, ул. Сущевская, д. 22.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Организатором торгов нарушены пункты 4.11.1, 4.12.1 раздела 4 «Порядок проведения конкурса и заключения договоров» Конкурсной документации.

Вместе с тем, Организатором торгов по результатам проведения Конкурса заключен договор от 28.09.2012 № 2012092801.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной в части нарушения сроков проведения рассмотрения заявок на участие в Конкурсе, а также сроков подведения итогов Конкурса.

2. Признать Организатора торгов нарушившим 4.11.1, 4.12.1 раздела 4 «Порядок проведения конкурса и заключения договоров» Конкурсной документации.

3. Предписание об устранении нарушений не выдавать, так как Организатором торгов заключен договор от 28.09.2012 № 2012092801.

4. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 28.08.2012 № АД/23733.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председателя Комиссии:                                                                        А.Н. Доровский                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.В. Толкунова          

                                                                                                                       А.А. Жубрин

                                                                                                                Р.М. Мамедалиев                                                                                                                                                                                                           

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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