1. ООО «ГЕОЗЕМ»

620014, г. Екатеринбург, 

ул. 8 Марта, 4-8

2. ОАО «Энергостройснабкомплект

ЕЭС»

119607, г. Москва, Мичуринский

проспект, д. 49А

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-730/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

21 сентября 2012 года                                                                                    г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ОАО «Энергостройснабкомплект ЕЭС» Бердниковой С.В. (по доверенности от 20.09.2012 № б/н), Кириленко И.В. (по доверенности от 20.09.2012 № б/н),

в отсутствие представителей:

ООО «ГЕОЗЕМ» (уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 18.09.2012 № АД/22752),

рассмотрев жалобу ООО «ГЕОЗЕМ» (адрес: 620014, г. Екатеринбург, ул. 8 Марта, 4-8) на действия организатора торгов — ОАО «Энергостройснабкомплект ЕЭС» (ИНН: 7723185941, ОГРН: 1027700035285, адрес: 119607, г. Москва, Мичуринский проспект, д. 49А) при проведении конкурса на право заключения договора на выполнение комплекса работ по оформлению прав на земельные участки на период строительства и эксплуатации по титулу «ВЛ 500 кВ Троицкая ГРЭС — Приваловская» филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Урала,

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «ГЕОЗЕМ» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ОАО «Энергостройснабкомплект ЕЭС» (далее — Организатор торгов) при проведении конкурса на право заключения договора на выполнение комплекса работ по оформлению прав на земельные участки на период строительства и эксплуатации по титулу «ВЛ 500 кВ Троицкая ГРЭС — Приваловская» филиала ОАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Урала (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в:

1. размещеннии Организатором торгов нечитаемой Конкурсной документации, а именно Том 2 «Техническая часть» Конкурсной документации;

2. не даче ответа на запрос разъяснений положений Конкурсной документации;

3. отсутствии в Конкурсной документации сведений об объемах работ (протяженность трассы, количества земельных участков, полосы отвода и других сведений).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов.

Из пояснений Организатора торгов следует, что Конкурс проводился для нужд заказчика ОАО «ФСК ЕЭС» (далее — Заказчик), в связи с чем Организатор торгов руководствовался положением о закупках Заказчика.

Заказчиком утверждено и введено в действие решение совета директоров ОАО «ФСК ЕЭС» № 151/1 от 27.01.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд «ФСК ЕЭС» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

Извещение о проведении Конкурса опубликовано 20.08.2012 на сайте электронной торговой системы «ТЗС Электра» www.tzselektra.ru (далее — Официальный сайт торговой системы), а также на официальном сайте Заказчика www.fsk-ees.ru, на официальном сайте Организатора торгов www.tssk.ru в сети «Интернет». Окончание срока подачи заявок 10.09.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 92 418 710,00 рублей с учетом НДС.

На заседании Комиссии Организатор торгов не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.

1. Представитель Организатор торгов по данному доводу пояснил, что Конкурсная документация, размещенная на официальном сайте торговой системы в отсканированном виде читается в полном объеме, кроме того в составе договора, являющимся неотъемлемой частью Конкурсной документации, содержится приложение № 9 с технической чатью в формате word.

На заседании комиссия установила, что Том 2 «Техническая часть» Конкурсной документации, размещенный на Официальном сайте торговой системы в отсканированном виде находится в читаемом состоянии, а также Конкурсная документация содержит приложение № 9 к договору в формате word, в котором продублированы сведения, содержащиеся в Технической части Конкурсной документации.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях организатора торгов.

2. В тексте жалобы Заявитель указывает, что Заявителем был направлен запрос на разъяснение положений Конкурсной документации от 22.08.2012 № 14-2012, однако ответ на запрос получен не был.

На заседании Комиссии Организатор торгов пояснил, что Положением о закупках предусмотрен порядок дачи ответа на запрос о разъяснении положений  касающихся разъяснения извещения, Конкурсной документации, полученный не позднее срока, указанного в Конкурсной документации. В адрес Организатора торгов запрос о разъяснении положений Конкурсной документации от Заявителя не поступал.

В соответствии с пунктом 9.1.4.1 Положения о закупках организатор конкурса на основании позиции заказчика относительно заданного вопроса (при необходимости) обязан своевременно ответить на любой письменный запрос потенциального участника, качающийся разъяснения извещения, конкурсной документации, полученный не позднее установленного в ней срока.

В соответствии с пунктом 2.5.1.1 Конкурсной документации в процессе подготовки конкурсной заявки участники вправе обратиться к организатору конкурса за разъяснениями конкурсной документации. Запросы на разъяснение конкурсной документации должны быть направлены через ЭТП или в письменной форме на имя секретаря конкурсной комиссии за подписью руководителя организации или иного ответственного лица участника.

На заседании Комиссия установила, что Заявитель направил запрос на разъяснение Конкурсной документации № 14-2012 от 22.08.2012 в адрес Заказчика,  не Организатору торгов, что противоречит пункту 2.5.1.1 Конкурсной документации.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Организатора торгов отсутствуют нарушения.

3. В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с протоколом заседания Конкурсной комиссии по фиксированию цен конкурсных заявок, заявленных участниками ЭТП «ТЗС Электра» и вскрытию конвертов, представленных в бумажном виде №4/176 от 10.09.2012 Заявитель не подавал заявку на участие в Конкурсе.

Таким образом, Заявитель не мог обжаловать положения Конкурсной документации, так как не являлся участником Конкурса.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении Конкурса необоснованной в части доводов №№ 1, 2.

2. Оставить жалобу Заявителя на действия Организатора торгов в части обжалования положений Конкурсной документации без рассмотрения (довод № 3).

3. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 18.09.2012 № АД/22752.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                Р.М. Мамедалиев                                                   

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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