1. ООО «Специализированный монтажно-наладочный поезд-7»

127474, г. Москва, Бульвар Бескудниковский, д. 15, корп. 1

2. ОАО «РЖД»

107174, г. Москва, Новая Басманная ул., д. 13/2, стр.1

3. Нижегородская дирекция связи Центральной станции связи — филиал ОАО «РЖД»

603029, г. Нижний Новгород, ул. Вольская, д. 1а

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-727/77-12 о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

24 сентября 2012 года                                                                                    г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: заместитель руководителя Московского УФАС России Доровский А.Н.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ООО «Специализированный монтажно-наладочный поезд-7» Вакиной Т.В. (по доверенности  от 24.09.2012 № б/н), Мурзаева Р.А. (по доверенности от 24.09.2012 № б/н),

ОАО «РЖД» Иванушенковой И.В. (по доверенности от 28.06.2012 № 685-ДП),

рассмотрев жалобу ООО «Специализированный монтажно-наладочный поезд-7» (ИНН: 7710220500, ОГРН: 1027700505425, адрес: 127474, г. Москва, Бульвар Бескудниковский, д. 15, корп. 1 на действия заказчика ОАО «РЖД» в лице Нижегородской дирекции связи Центральной станции связи — филиала ОАО «РЖД» (ИНН: 7708503727, ОГРН: 1037739877295, адрес: 107174, г. Москва, Новая Басманная ул., д. 13/2, стр.1) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора поставки кабельной продукции для структурных подразделений Нижегородской дирекции связи Центральной станции связи – филиала ОАО «РЖД» в 2012 году (реестровый номер № 68/ОАЭ-НС/2012/РНЖГ),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Специализированный монтажно-наладочный поезд-7» (далее — Заявитель) на действия заказчика ОАО «РЖД» (далее — Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора поставки кабельной продукции для структурных подразделений Нижегородской дирекции связи Центральной станции связи – филиала ОАО «РЖД» в 2012 году (реестровый номер № 68/ОАЭ-НС/2012/РНЖГ) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов выразилось в установлении в Аукционной документации требований к участникам Аукциона, которые ограничивают конкуренцию, а также неправомерным отказом в допуске к участию в Аукционе.

 В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, субъектами естественных монополий.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» железно-дорожные перевозки относятся к сфере деятельности естественных монополий.

Как следует из представленных материалов и информации, решением совета директоров ОАО «РЖД» от 29.11.2011 утверждено и введено в действие положение о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности ОАО «РЖД» (далее — Положение о закупках). На официальном сайте Заказчика http://rzd.ru  08.08.2012 в сети «Интернет» размещено извещение о проведении Аукциона. Окончание срока подачи заявок на участие в Аукционе — 29.08.2012.

В соответствии с протоколом рассмотрения Аукционных заявок от 07.09.2012 Заявителю отказано в допуске к участию в Аукционе на основании: «претендент №2 не соответствует квалификационному требованию, предусмотренному п.п. б) п.2.2. аукционной документации. Претендент №2, не соответствующий требованиям аукционной документации, не допускается к участию в открытом аукционе».

В соответствии с подпунктом «б» пункта 2.2 Аукционной документации претендент должен являться производителем продукции либо обладать правом поставки товаров, предоставленным производителем.

В соответствии с подпунктом 6 пункта 2.4 Аукционной документации в подтверждение соответствия квалификационным требованиям претендент представляет в составе Аукционной заявки документы, в том числе договор с дилером/поставщиком, с приложением копии договора, заключенного между дилером/поставщиком и производителем, и/или информационных писем, иных документов, выданных производителем дилеру/поставщику.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в составе заявки Заявителя по ряду оборудования не представил подтверждающие документы в соответствии с требованием подпункта 6 пункта 2.4 Аукционной документации. В составе заявки Заявителя по позициям «наконечник ТМЛ 16х6, ТМЛ 10х6, НКИ 1,5х6, НКИ 1,5х4, РПИМ 1,5-7-8» и «хомут нейлоновый 200х3» были представлены только сертификат производителя о предоставлении статуса официального дилера ООО «КМ НастМаш» с правом на реализацию товара производителя и гарантийное письмо ООО «КМ НастМаш» об осуществлении поставок Заявителю. Из текста гарантийного письма не ясно, какие именно товары будут поставлены и в какой срок, а также гарантийное письмо представлено в виде заверенной Заявителем скан-копии, без указания даты подписания. В следствии чего Аукционная комиссия Заказчика приняла решение об отклонении заявки Заявителя.

Согласно представленным материалам Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя отсутствовал документ подтверждающий соответствие претендента квалификационным требованиям предусмотренным подпунктом 6 пункта 2.4 Аукционной документации. Заявка Заявителя содержала гарантийное письмо без указания конкретного наименования необходимого к поставке оборудования, а также не были указаны конкретные сроки поставки.

Кроме того в соответствии с пунктом 4.6 Аукционной документации срок поставки не позднее 30 дней календарных дней с момента заключения договора.

Таким образом Комиссия приходит к выводу, что у Заказчика были основания для отклонения заявки Заявителя.

При этом Заявитель указывает, что установление требования, предусмотренного подпунктом «б» пункта 2.2 Аукционной документации нарушает права и законные интересы Заявителя, а также ограничивает допуск к участию в Аукционе.

На заседании Комиссия установила, что Заявителем в подтверждение требования подпункта «б» пункта 2.2  Аукционной документации по остальным позициям необходимого к поставке оборудования, установленного Аукционной документацией, за исключением оборудования по позициям «наконечник ТМЛ 16х6, ТМЛ 10х6, НКИ 1,5х6, НКИ 1,5х4, РПИМ 1,5-7-8» и «хомут нейлоновый 200х3», были представлены все необходимые документы.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Заказчика.

В тексте жалобы Заявитель указывает на установление в пункте 1.5.1 Аукционной документации обязательного требования о предоставлении банковской гарантии, оформленного в соответствии с приложением № 3 и выданного одним из банков, указанных в приложении № 4 к Аукционной документации, которое нарушает права Заявителя поскольку ограничивает в выборе банка, который мог бы предоставить банковскую гарантию.

На заседании Комиссия установила, что положения Аукционной документации не содержат требования о представлении банковской гарантии.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что данный довод Заявителя является необоснованным.

По словам Заявителя, Заказчиком допускаются нарушения части 10 статьи 4 Закона о закупках в связи с тем, что Заказчик в составе заявки на участие в Аукционе запрашивает справку об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций, а также справки, выданной службой судебных приставов о том, что в отношении претендента исполнительные производства не возбуждены.

В соответствии с пунктом 2.1 Аукционной документации установлены обязательные требования к участникам Аукциона претендент (в том числе каждое юридическое и/или физическое лицо, выступающее на стороне одного претендента) должен соответствовать обязательным требованиям аукционной документации, а именно:

а) не иметь задолженности по уплате налогов (сборов, пеней, налоговых санкций) в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды;

б) не находиться в процессе ликвидации;

в) не быть признанным несостоятельным (банкротом);

г) на его имущество не должен быть наложен арест, его экономическая деятельность не должна быть приостановлена.

В соответствии с подпунктами 10, 11 пункта 2.3 Аукционной документации претендент в составе Аукционной заявки, в том числе в подтверждение соответствия обязательным требованиям представляет, в том числе справку об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций, выданную не ранее дня размещения извещения о проведении аукциона в соответствии с требованиями п.1.1.10 Аукционной документации налоговыми органами по форме, утвержденной Приказом ФНС России от 23 мая 2005 года №ММ-3-19/206@ с учетом внесенных в приказ изменений (оригинал или нотариально заверенная копия) (предоставляет каждое юридическое и\или физическое лицо, выступающее на стороне одного претендента); справку Службы судебных приставов о том, что в отношении претендента исполнительные производства не возбуждены, выданную не ранее, дня размещения извещения о проведении аукциона в соответствии с требованиями п.1.1.10 Аукционной документации (оригинал или нотариально заверенная копия) (предоставляет каждое юридическое и\или физическое лицо, выступающее на стороне одного претендента).

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках документация о закупке должна содержать, в том числе требования к содержанию и составу заявки на участие в закупке, требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Заказчик на заседании Комиссии пояснил, что во исполнение Закона о закупках, в соответствии с Положением о закупках в Аукционной документации установлены обязательные требования к участникам, а также указан перечень документов, предоставляемых в подтверждение таких требований. Данные требования предъявляются в равной степени ко всем участникам процедуры и не приводят к ограничению прав и законных интересов участников Аукциона.

Согласно подпункту 1 пункта 8 Положения о закупках претендент должен соответствовать обязательным требованиям, в том числе не иметь задолженности по уплате налогов (сборов, пеней, налоговых санкций) в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды; не находиться в процессе ликвидации; не быть признанным несостоятельным (банкротом); на его имущество не должен быть наложен арест, его экономическая деятельность не должна быть приостановлена.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с подпунктом 6 пункта 154 Положения о закупках заявка на участие в Аукционе должна содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие претендента требованиям, предусмотренным пунктом 8 Положения о закупках.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения положений Закона о закупках.

В тексте жалобы Заявитель указывает на нарушение Заказчиком пункта 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, а именно в Аукционной документации не установлены требования к качеству товара (не указано каким конкретно ТУ и ГОСТ должен соответствовать предполагаемый к поставке товар).

В соответствии с пунктом 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках документация о закупке должна содержать, в том числе требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик.

На заседании Комиссия установила, что в разделе IV «Техническое задание» Аукционной документации указаны все необходимые требования к поставке и самому товару, в соответствии с требованиями Закона о закупках.

Кроме того, Законом о закупках не предусмотрена обязанность об установлении необходимости соответствия товара ТУ и ГОСТ.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что данный довод Заявителя является необоснованным.

На заседании Комиссии Заявитель указывает на установление Заказчиком в Техническом задании Аукционной документации  (при описании товаров) требований к поставке товаров определенного производителя, на которые указывает артикул этого товара, что влечет за собой ограничение конкуренции среди участников Аукциона.

Заказчик мотивировал установление такого требования необходимостью дооборудования и дооснащения, поставляемый товар должен технически  соответствовать имеющемуся в наличии у Заказчика оборудования.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с пунктом 4.3 Технического задания Аукционной документации установлено, что в заявке претендента должны быть изложены условия, соответствующие требованиям Технического задания Аукционной документации либо более выгодные для Заказчика.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Заказчика.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 18.09.2012 № АД/22716

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии:                                                                    А.Н. Доровский                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                Р.М. Мамедалиев

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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