1. ООО «Интерспецтек»

117525, г. Москва, ул. Днепропетровская, 

д.3, корп. 5

2. ФГУП «ЦНИИХМ»

115487, г. Москва, ул. Нагатинская, д. 16А

3. ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

115184, г. Москва, ул. Большая Татарская, д. 9 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-709/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


19 сентября 2012 года                                                                                        г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ФГУП «ЦНИИХМ»: Зайцева О.В. (по доверенности от 17.09.2012 № б/н), 

Колосова В.А. (по доверенности от 17.09.2012 № б/н), 

 в присутствии представителей:

    ООО «Интерспецтек» (уведомлены  надлежащим образом письмом  Московского УФАС России от 11.09.2012 № ЕП/22044),

рассмотрев жалобу ООО «Интерспецтек» (адрес: 117525, г. Москва, ул. Днепропетровская, д.3, корп. 5) на действия организатора торгов — ФГУП «ЦНИИХМ» (адрес: 115487, г. Москва, ул. Нагатинская, д. 16А) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку модуля Pan&Tilt (реестровый номер № 0473100000112000113),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба                              ООО «Интерспецтек» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ФГУП «ЦНИИХМ» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку модуля Pan&Tilt (реестровый номер № 0473100000112000113) (далее — Аукцион).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Аукционе по причине несоответствия заявки на участие в Аукционе требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на поставку модуля Pan&Tilt (далее — Аукционная документация).

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

По состоянию на 19.09.2012 Заказчиком утверждено и введено в действие приказом генерального директора от 19.03.2012г. №176 положение о закупке товаров, работ, услуг ФГУП «ЦНИИХМ»  в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

Заявитель обжалует неправомерный отказ в допуске к участию в Аукционе, в связи с тем, что «первая часть нашей заявки содержала согласие с требованиями аукционной документации на поставку товара, ссылка на которую содержалась в документации об открытом аукционе, в соответствии с частью 4 статьи 41.8 Федерального закона от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о размещении заказов)».

  
  На основании изложенного Комиссией установлено, что Организатор торгов не является организацией, на которую распространяются положения Закона о размещении заказов.

Из представленных материалов и информации также следует  следующее.

23.07.2012 — на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещения заказов http://zakupki.gov.ru опубликовано извещение о проведении Аукциона, согласно которому:

28.08.2012 в 10 часов 00 минут — дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе;

03.09.2012 — дата проведения Аукциона;

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 135 000 (один миллион сто тридцать пять) тысяч руб. 00 коп. 

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Аукционе от 31.09.2012 № АЭ-67р/12 Заявителю было отказано в допуске на участие в 
Аукционе по причине: «Заявка № 3323431 не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе, поскольку не содержит сведений, предусмотренных разделом 2 документации об аукционе, а именно —  не указаны сведения о технических характеристиках предлагаемого к поставке оборудования, сроке поставки оборудования, расходах, включённых в цену поставки оборудования, сроке предоставления гарантий качества, а также порядке оплаты по договору».

   
Согласно статье 40 Положения о закупке, установлены требования к содержанию документации об Аукционе.


В соответствии со статьей 42 Положения о закупке, первая часть заявки на участие в открытого аукциона в электронной форме (далее — ОАвЭФ) должна содержать: 

        1) согласие участника закупки на поставку товара в случае, если участник закупки предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об  или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об ОАвЭФ, если участник закупки предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об ОАвЭФ, при условии содержания в документации об ОАвЭФ указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в ОАвЭФ на товарный знак; 

     2) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об ОАвЭФ, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об ОАвЭФ указания на товарный знак.


Вместе в тем, в соответствии с пунктом 12 Раздела 2 «Информационная карта» Аукционной документации, участник закупки представляет в составе первой части заявки  на участие в  открытом аукционе в электронной форме следующие документы: согласие участника закупки на поставку товара, соответствующего требованиям Раздела 3 документации об аукционе, и на условиях, предусмотренных документацией об аукционе; сведения о качестве, технических характеристиках товара, функциональных  характеристиках (потребительских свойствах, включая безопасность) товара и иные сведения о товаре, представление которых предусмотрено разделом 3 настоящей документации об аукционе. 


Таким образом, Комиссия Московского УФАС от 19.09.2012 установила, что пункт 12 Раздела 2 «Информационная карта» Аукционной документации противоречит статье 42 Положения о закупке.


По словам представителя Организатора торгов, заявка Заявителя не содержала сведений о технических характеристиках предлагаемого к поставке оборудования, сроке поставки оборудования, расходах, включённых в цену поставки оборудования, сроке предоставления гарантий качества, а также порядке оплаты по договору.


Однако в силу статьи 42 Положения о закупке, первая часть заявки на участие в ОАвЭФ должна содержать согласие участника закупки на поставку товара в случае, если участник закупки предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации.


В соответствии с пунктом 5 Раздела 2 «Информационная карта» Аукционной документации, к поставке требуется модуль Pan&Tilt, технические требования которого прописаны разделом 3 «Технические требования». Допускается возможность поставки эквивалента.


При изучении заявки Заявителя Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя на участие в Аукционе содержалось согласие поставить товар с соответствии с потребностями Организатора торгов.


 В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Положения о закупке, участник закупки не допускается к участию в ОАвЭФ в случае:

     1) непредоставления сведений, предусмотренных п. 4 ст. 42 н.п., или предоставления недостоверных сведений;

            2) несоответствия сведений, предусмотренных п. 4 ст. 42 н.п., требованиям документации об ОАвЭФ. 

    Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Организатор торгов неправомерно отклонил заявку Заявителя к участию в Аукционе.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной.

2. Признать Организатора торгов нарушившим пункты 42, 43 Положения о закупке.

3. Выдать Заказчику обязательно для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (499) 238 48 08
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