1. ЗАО «ПромГруппПрибор»

115088, г. Москва, а/я 54

2. ООО «Газэнергоинформ»

197198, Санкт-Петербург, пр. Добролюбова, д. 16, корп.2, литер А, Бизнец-центр «Арена Холл», 3-й эт., пом.325  

3. ОАО «Владимироблгаз»

600017, г. Владимир, ул. Краснознаменская, д. 3

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-703/77-12  о нарушении 

процедуры торгов и порядка заключения договоров

17 сентября 2012 года                                                                                    г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

в присутствии представителей: 

ЗАО «ПромГруппПрибор» Колотильщиковой Е.В. (по доверенности от 14.09.2012 № 32),

ООО «Газэнергоинформ» Пониматкина Д.В. (по доверенности от 14.09.2012 № 1),

рассмотрев жалобу ЗАО «ПромГруппПрибор» (ИНН: 7723717473, ОГРН: 1097746305744, адрес: 115088, г. Москва, ул. Шарикоподшипниковская, д. 4, к. 4А) на действия организатора торгов — ООО «Газэнергоинформ» (ИНН: 7728696530, ОГРН: 1097746173249, адрес: 117420, г. Москва, ул. Намёткина, д. 10 А, корп. 1) при проведении запроса предложений на право заключения договора Поставки контрольно-измерительного оборудования для нужд ОАО «Владимироблгаз» лот № 1 (реестровый номера торгов № 2037),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ЗАО «ПромГруппПрибор» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов —  ООО «Газэнергоинформ» (далее — Организатора торгов) при проведении запроса предложений на право заключения договора поставки контрольно-измерительного оборудования для нужд ОАО «Владимироблгаз» лот № 1 (реестровый номера торгов № 2037) (далее — Запрос предложений).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в:

1. неправомерном отклонении заявки Заявителя;

2. отсутствии в протоколе оценки, сопоставления и подведения итогов Запроса предложений конкретной причины несоответствия заявки Заявителя требованиям документации о Запросе предложений.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации превышает пятьдесят процентов.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупке, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также положением о закупках. 

Из пояснений Организатора торгов следует, что Запрос предложений проводился для нужд заказчика ОАО «Владимироблгаз» (далее — Заказчик), в связи с чем Организатор торгов руководствовался положением о закупках Заказчика.

В соответствии с представленными материалами и информацией Заказчиком утверждено и введено в действие решением совета директоров ОАО «Владимироблгаз» (протокол № 5 от 22.12.2011) Положение о закупках товаров, работ, услуг  ОАО «Владимироблгаз» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте Организатора торгов http://www.gazneftetorg.ru (далее — Официальный сайт), а также на сайте Заказчика http://www.vladoblgaz.ru в сети «Интернет» 15.08.2012 размещено извещение о проведении Запроса предложений. Окончание срока подачи заявок 23.08.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 486 750, 00 рублей, включая НДС.

1. В соответствии с протоколом вскрытия конвертов с заявками на участие в Запросе предложений от 23.08.2012 № 2037 на участие в Запросе предложений поступило 2 заявки на бумажном носителе, в том числе заявка Заявителя. 

В соответствии с протоколом оценки, сопоставления и подведения итогов Запроса предложений от 31.08.2012 № 2037 заявка Заявителя была признана несоответствующей требованиям документации о Запросе предложений и пункту 10.3 Положения о закупках. Заявка отклонена в соответствии с пунктом 7.6.4 Положения о закупках.

На заседании Комиссии Организатор торгов пояснил, что заявка заявителя была отклонена в связи с тем, что в составе заявки Заявителя отсутствовал документ предусмотренный пунктом 7 «Требования к документам» раздела 2 «Информационная карта Запроса предложений» документации о Запросе предложений, а именно оригинал или копия гарантийного письма от производителя (за подписью его руководителя) требуемого к поставке товара подготовленного в произвольной форме на фирменном бланке производителя.

Согласно пункту 7.4.2 раздела 7.4 «Подача заявок на участие в запросе предложений» Положения о закупках для участия в запросе предложений участник закупки подает заявку на участие в запросе предложений в соответствии с требованиями, установленными в документации о запросе предложений.

В соответствии с частью 7 «Требования к документам» раздела 2 «Информационная карта Запроса предложений» документации о Запросе предложений заявка на участие в конкурсе или запросе предложений должна содержать, в том числе оригинал или копия гарантийного письма от производителя (за подписью его руководителя) требуемого к поставке товара подготовленного в произвольной форме на фирменном бланке производителя. Если требуемый товар находится на складе Участника, то взамен требуемого к предоставлению гарантийного письма от производителя необходимо предоставить копии унифицированных форм складского учета подтверждающие данный факт. При этом в обязательном порядке предоставляются копии сертификатов на предлагаемый к поставке товар, которые должны отвечать требованиям установленным законодательством Российской Федерации.

На заседании Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя на участие в запросе предложений отсутствовал  оригинал или копия гарантийного письма от производителя (за подписью его руководителя) требуемого к поставке товара подготовленного в произвольной форме на фирменном бланке производителя либо копия унифицированных форм складского учета подтверждающие наличие требуемого к поставке товара на складе Заявителя.

При этом представитель Заявителя пояснил, что данное требование не является ограничивающим фактором и у Заявителя была возможность представить указанные выше документы.

В соответствии с пунктом 7.6.4 раздела 7.6 «Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в запросе предложений» Положения о закупках по результатам рассмотрения и проверки информации об участниках запроса предложений Организатор торгов вправе отклонить заявку на участие в запросе предложений в следующих случаях, в том числе отсутствие документов, определенных документацией о запросе предложений, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике запроса предложений или о товарах (работах, услугах), на поставку (выполнение, оказание) которых размещается заказ.

Таким образом, Комиссия считает, что отклонение заявки Заявителя на участие в Запросе предложений является обоснованным.

2. В соответствии с пунктом 7.6.5 раздела 7.6 «Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в запросе предложений» Положения о закупках в случае принятия решения об отклонении заявок на участие в запросе предложений в соответствии с пунктом 7.6.4 Положения о закупках организатор оформляет такое решение протоколом, в котором должны быть указаны сведения об отклоняемых заявках на участие в запросе предложений, положении документации о запросе предложений, которым они не соответствуют.

На заседании Комиссия установила, что протокол оценки, сопоставления и подведения итогов Запроса предложений от 31.08.2012 № 2037 не содержит конкретной причины несоответствия заявки Заявителя требованиям документации о Запросе предложений, а именно ссылки на положение документации о Запросе предложений, которому не соответствует заявка Заявителя на участие в Запросе предложений.

Таким образом Комиссия приходит к выводу, что Организатором торгов нарушен пункт 7.6.5 раздела 7.6 «Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в запросе предложений» Положения о закупках.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной в части неотражения в протоколе оценки, сопоставления и подведения итогов Запроса предложений от 31.08.2012 № 2037 конкретной причины несоответствия заявки Заявителя требованиям документации о Запросе предложений, а именно ссылки на положение документации о Запросе предложений, которому не соответствует заявка Заявителя на участие в Запросе предложений.

2. Признать Организатора торгов нарушившим пункт 7.6.5 раздела 7.6 «Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в запросе предложений» Положения о закупках.

3. Выдать Организатору торгов обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                 А.В. Толкунова          

                                                                                                                   А.А. Жубрин                                                                                                                                                                                                           

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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