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ЖАЛОБА 
на действия организатора проведения открытого щкщогт, 

ограничивающие конкурениию 

Департаментом средств массовой информации и рекламы 
затор аукциона) объявлен «Открытый аукцион на установку и 
рекламы и информации (афишные стенды) на имуществе города 

Извещение от 30 июля 2012 года о проведении 10 сентября 
ная документация размещены на официальном сайте Департамента 
рода Москвы 
(http://tender.mos.rn/newdsgn/doc.aspx?docid=13694&treepath=12017. 

города 
эксплуатацию 

рекламы города официальном сайте Департамента СМИ i 
(http://www.dsmir.mos.ru/presscenter/news/text875.html). 

Согласно аукционной документации предметом Аукциона являе 
ция объектов наружной рекламы и информации (рекламных коне 
формата 1,80 м. х 1,75 м. на 7705 рекламных местах на землях общего 
щих городу Москве на праве собственности. Торги, по замыслу 
проходить по одному из существенных условий договора - плате 
рекламных конструкций на имуществе города Москвы, со стартовой 
(семьсот миллионов) рублей. За право участия в Аукционе необхо1ди 
1!Ь!Й платеж в сумме 210.000.000 (двести десять миллионов) руб 
дитель обяза!! в тече!!ие 5 (пяти) д!!ей единовреме!!!!о оплатить 
миллионов) рублей. 

Такие условия необос!!ова!!НО препятствуют участи!0 
боль!ПИ!!Ству компа!!ИЙ, за искл!0че!!ием одиой-двух. 

Нормы федерального законодательства о рекламе и правовы 
рующие порядок заключения и условия договоров на установку 
пускают ограничение конкуренции и запреящют заключение 
конструкций на государственном недвижимом имуществе, с 
дезшцами рекламных конструкций), занимающими преимущественйое положение в 
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с хранения наружной рекламы на территории соответствующего муниципального офазовапия, го
рода федерального значения. 

массовой ин-

Федераль!1о-

Аукционная документация, опубликованная Департаментом средств 
формации и рекламы города Москвы, содержит следу!Ощие 1!аэу1пепия федерального зако 
!! од ательства и правовых актов города Москвы: 

1. Организатором аукциона допущены пару!пепия требова![ий ст.15 и ст.1 
ГО зако!!а от 26.07.2006 года №135-Ф3 «О защите ко!!курен!щн»: 

Разме!цение заказа на установку и эксплуатацию 7705 объектов наружной Ьекламы и ин
формации форматом 1,80 м. х1,75 м. одним лотом со стартовой ценой в 700.000.000 (семьсот 
миллио!!Ов) рублей, уста!!Овлепие размера обеспечения заяв!:и на участие в Аукцио1!е в 
сумме 210.000.000 (двести десять миллионов) рублей, а также условие Орга!!изатора ау1щио 
на О еди!10време!!ном платеже по итогам аукцио!!а в сумме пе ме!!ее 700.000.000 (семьсот 
миллионов) рублей в пятидневный срок приводит к существен!!ому огра!!иченЙ10 количества 
участников Аукциона. В первую очередь, огра!1ичивает доступ к участи!0 в Аук][щоне субьс1с-
тов малого и среднего предпринимательства, работающих на рьшке услуг по распространению 
наружтюй рекламы г. Москвы. 

Победитель такого аукциона становится монополистом в ок1зании услуг по распростране
нию рекламы и информации на афишных стендах, что лишает потребителей возможности выби
рать поставщика таких услуг и приобретать эти услуги по конкурентным качеству и цене. 

Таким образом, !!еобоспова!!ное объединение Оргапизатсром аукцио!!а огром1!0!о ко-
л!ичества объектов наружной рекламы и информации (рекламных конструкций) в один лот, 
пеобос!!Ова!!!!ое уста!!Овле!!ие завь!!не!!!!ого размера обеснече!!И[я заявки !!а участие в аук
ционе, единовременный многомиллионный платеж по его итога vi приводят к существе!!пому 
огра!!нче!!И!о ко!!куре!!ции при проведении торгов. 

При таких условиях, аукцион может повлечь !!едополучепие де!!еж!11лх средств б!од-
жетом города Москвы, будет способствовать искл!Очени!о ко!!куре!!1](ии и установле!1И10 мо-
!101!0ль!!0 высоких ИЛИ монополь!!0 !!изких цсн !!а услуги ПО распростра!!ени!о реклам!л и 
и!!форма!Щи !!а афи!ннъ!х стендах, !!изкому качеству оказь!вае]\1 ых услуг. 

Проведение торгов на установку и эксплуатацию 7705 рекла]И[ных конструкций, сформиро-
ва!!!1Ь!х В !!есколько лотов (не менее десяти), уста!!0вление разуу1!!Ого обес!1ечигель!!Ого пла
тежа, и равномерных платежей победителей аукционов (например ежеквартально, равными 
долями в течение срока действия договора) позволило бы не только увеличить 4HCJ!0 участни
ков аукционов, получить боль!пе денежных средств в б!оджет орода Москвы, !io и создало 
б!э1 благо!!рият!!у!о конкурентну!0 среду, когда потребитель услуг имел бы возможность обра
титься к любому из победителей аукционов за получением услуыг по конкурентным качес 1ву и 
цене. 

2. В нарушение требований п.5.2. Положения о проведенш^ конкурса (аукпдона) на ycia-
повку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации на имуществе города Москвы, 
утвержденного постановлением Правительства Москвы от 21.11.2036 года №908-П]Т, Организато
ром аукциона в состав Аукционной документации !!е иредставле!!Ь! докуме!!ть!, !!03B0J!H!0inne 
определить точн!э!е места установки объектов !!аруж!!ой реклам ы и информа!рш, а именно: 

!!е нредставле!!а, утвержденная в установленном порядке, территориаль!1ая Схема 
уста!!0вки объектов наружной рекламы (рекламных конструкций); 

!!е представле!!Ь!, оформленные в установленном поря;;ке, Разре!пе!!ия !ia уста!!овку 
каждого объекта наружной рекламы и информации (7705 шт.) с указанием места установки, раз
мера и площади информационного поля рекламной конструкции {согласно п.9 ст. 19 Федерального 
закона от 13.03.2006 года №38-Ф3 «О рекламе» разрешения выдаются органом местного само
управления на установку калсдой рекламной конструкции). 

3. Помимо отсутствия утвержденной Схемы установки рекламных конструкций, в Аукци
онной документации !!е указано об!!̂ ее количество сторо!! реклам!!ых ко!!струкций формата 
1,80 м. X 1,75 м. (так как каждая рекламная конструкция может итрть 1 или 2 стороны), исполь
зуемое при расчете общей площади информационных полей лота. Цря этом разница в обш е̂й яло-

2 



влечет за собой с 

пщди информационных полей рекламных конструкций, указанных 
лях распространения наружной рекламы, может составить более 24 
и1!формацно!!!!Ь!х нолсй (можст быть ОТ 7705 !нт. до 15410 !ПТ. 
об!цая площадь напрямую влияет на доходность предпринимател! 
пространению наружной рекламы. 

Отсутствие в Аукционной документации такого 
ПЛ0!!ЩДЬ И!!форма!;ИО!!!!Ь!Х ПОЛСЙ рСКЛаМНЫХ К0!!СТруКЦИЙ, 
следствия: 

- !ie !!озволяет Федераль!!ой а!!Тимопопольной службе 
Аукциона оце!!ить риск за!!ятия или упроче!!ИЯ 
ву!ощих субъектов, в случае победы в аукционе, в сфере 
территории города Москвы, что нарушает требования ч.5.2. ст. 19 
ме» от 13.03.2006 года №38-Ф3 («5.2. Участником торгов (в фо1^ме 
вправе быть лицо, занимающее преимущественное полоэюение в 
ной рекламы на момент подачи заявки на участие в торгах. Есл 
аукциона или конкурса лицо приобретает преимущественное положение 
ляются недействительными»)', 

- !ie позволяет рассчитать размер платы за установку и 
1юй рекламы и информации на имуществе города Москвы; 

- искл!Очает возмож!!Ость потенциальным участникам Аукциона 
ре!!!ение о цене лота (т.к. не определено количество информационных 
шт. до 15410 шт.), что недопустимо и способствует проявлению коррупции 
вора. 

Таким образом. Организатором аукцио!!а !!е вынолнен^ы 
1!роведении ко!!курса (аукциона) на установку и экс!!луатацию 
и и!!формации !!а имуществе города Москв!л, утвержде!!!!Ого 
ва Москвы от 21.11.2006 года №908-ПП. Не определе!!Ь! сущест[ве!!!!! 
1!ия це!!Ь! лота: места уста!!0вки, количество сторон и общая 
лей объектов !!аружной рекламы, что недопустимо. 

В аукционтюй документации Организатору торгов необходи]|10 
информационных полей всех рекламных конструкций, разрешения 
в городе Москве па момент проведения аукциона, так и общую плрщадь 
рекламных конструкций в лоте. 

При этом необходимо учитывать, что общая площадь 
ламных ко!!струкций да!!!!Ого лота, состоящего из 7705 рекламш 
вы1пать 3 5 % от общей площади информационных полей всех рекламных 
тории города Москвы. В этом случае, по итогам торгов, может 
преиму!цествеппое положе1!ие в сфере распространения наружцюи 
только за счет использования государственной собственности 

4. Представленный в составе части V Аукционной докумет[ации 
повку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации 
стве города Москвы противоречит следующим требованиям 
вы от 21.11.2006 года №908-ПП: 

- проект договора на установку и эксплуатацию объекта 
ции на имуществе города Москвы (часть V Аукционной документ^ 
утвержденной постановлением Правительства Москвы от 21.11 
данного типа; 

- в нарушение требований ч.З ст.17 Федерального закона 
щите конкуренции». Организатор аукциона вменяет победителю А|укци 
с 1 вить монтаж рекламных конструкций «при участии уполномоченной 
(п.3.2.2 части V Аукционной документации), что является навязыванием 
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- в соответствии с п.5 постановления Правительства Москв ы от 21.11.2006 года №908-1 [11 
доходами бюджета города Москвы от размещения объектов наружг ой рекламы и информации яв
ляются: 

1) ДОХОДЫ ОТ уста!!Овки объектов наружной рекламы 
города Москвы; 
2) ДОХОДЫ ОТ проведения конкурсов и аукционов. 

Однако, согласно п.8.7 Аукционной документации и п.2.2 
ку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации (аф 

я И!!формации 

йшных стендов) 
города Москвы, Орга!!изатор аукцио!!а устанавливает только один еди!!Овременпый платеж 

5. Размер ежегодной или ежемесячной платы по договору 
объекта наружной рекламы и информации на имуществе города Мо(Жвы устанавливается согласно 
Порядку расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию объекта 
ламы и информации на имуществе города Москвы, утвержденному 
ва Москвы от 21.11.2006 года №908-ПП. 

в Приложении №1 к настоящей жалобе представлен Расчет 
установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и информации па имупцсствс; 

иа имуществе 

проекта договора па ycianoi^ 

на установку и 

наружной рек-
постановлением Правительст-

размера платы по договору па 

на имуществе 

эксплуатацию 

города Моск-

П0ЛуЧИТ!э бо-

вы, в соответствии с которым ежегодная плата в б!Оджет города Москвы за усгановку и экс 
плуатацию 7705 рекламных конструкций формата 1,80x1,75 м, ее ставит более 823 миллионов 
рублей. 

За 5 (пять) лет, при собл!одепии требований установленных носта!!Овлё!1ием Прави
тельства Москвы от 21.11.2006 года №908-1111, бюджет города ]Москвь! должен 
лее 4,116 млрд. (четыре миллиарда сто !пестнадцать миллио!!Ов^ 

Согласно установленному Порядку расчета размера платы по договору на ус^тановку и экс
плуатацию объекта наружной рекламы и информации на имуществе города Москвы, утвсрж/^ен-
ному постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 года ]Ч<?908-ПП, стартовая цепа об: 
явле!!!!ого Аукцио!!а !!е может быть ме!!ее суммы подлежащей оплате в б!оджег в COOTBCTCI 

ВИИ с постаповлепием Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-1111, то есть менее 
4,116 млрд. (четыре миллиарда сто !пестнадцать миллио!!Ов) рублей. 

Так как, указанная в Аукционной документации стартовая тепа установки Ц эксплуатации 
объектов наружной рекламы и информации в размере 700 (семьсот 
всего лишь 17% от утвержденного постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 года 
№908-ПП, размера платы в бюджет города Москвы, то победитель торгов получит !!еобос!!0-
ва!!!!ую фипансову!о льготу (преференцию) по отно1нению к д])угим участ!!икам рынка ус
луг 1!0 распростра!!ени!0 !!аруж!!ой рекламы в городе Москве, что !!едо!!устимо. 

Добросовестные операторы рьшка услуг по распространению наружной рекламы осунцест-
1̂ ляют платежи в бюджет Москвы, в размерах утвержденных постановлением Правитсльс л jm Мо
сквы от 21.11.2006 г. №908-ПП. 

Предоставление льготы (нрефере!!ции), в виде уста!!овле!!ия 1!лате^ка в размере 
ме!!Ь!нем, чем уста!!овлено постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-
1П1, фактически огра!!ичивает копкуренци!0 и ставит победителя аук!щона в заведомо более 
выгодные условия, а также ли!пает б!0джет Москвы ноступлен]!Й в сумме более 3 млрд. руб-
J!eй. Такое решение Организатора аукциона лежит за пределами полномочий, установленных По
ложением о Департаменте средств массовой информации и рекла]УЪ1 города Москвы, утвержден
ном постановлением Правительства Москвы от 22.02.2011 г. №45-ПП. 

6. Соглас!10 СТ.447 ГК РФ (Заключение договора на торгах), договор, если иное не вытека
ет из его существа, может быть заключен путем проведения торгов. Договор заклю^[астся с ]шцом, 
выигравшим торги. Торги проводятся в форме аукциона или конкурса за право заключить дого-
1юр. Выигравшим торги на аукциотю признается лицо, предложив1П(?е наиболее высокую цепу. 

Поскольку Правилами, утвержденными постановлением Правительства Москвы от 
2 J .11.2006 года №908-ПП, уста!!0вле!! расчет и размер платы по договору !!а уста!!овку и экс
плуатацию объектов наружной рекламы и информации на ил1уществе города Москв!>1, то 
положением об аукцно!!е могут быть предусмотрены только то])ги за право за!сл!очить дого-

4 
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вор на установку н эксплуатаци!0 каждого объекта наружной 
имy!!^ecтвe города Москвы. 

7. Руководителем Департамента средств массовой информации 
Черниковым В.В. на «Круглом столе» в здании мэрии Москвы по адресу 
густа 2012 г. было заявлено, что подготовкой указанного аукциона 
СМИ и рекламы занималось ОАО «Мосгорреклама» (ранее разм 
имуществе города Москвы). 

ОАО «Мосгорреклама», аффилированная с компанией «Рус 
door), неоднократно упоминалось в средствах массовой информаци^! 
прсфсрепций, и освобождением от обязательных платежей в бюдже 

ОАО «Мосгорреклама» не платило в бюджет города за пра^о 
дов (рекламных конструкций) на имуществе города Москвы в 
вобождено чиновниками от обязательной платы в бюджет (Миров(|)е 
10488/2012 от 7 марта 2012 г.). 

Указан!!Ь!е обстоятельства позволя!От сделать вывод о 
цио!1а !!еобос!!Ова!!!!Ь!х огра!!иче!1ИЙ и препятствий для доб]Ьо 
также предположить о возмож!!ОЙ подготовке Аукциона в интересах 

В результате указа!!!!Ь!х !!ару!не!!ий Федераль!!ого заког одательства и 
гов города Москвы созда!!Ь! экономические пренятствия к участн!0 в аукционе 
че!!!!Ого числа хозяйству!0!Цих субъектов, приводящие к огра!!Ичени!о ко!!куре!!!щи; 
!1Ь! условия позволя!Ощие победителю аукциона занять или уп 

правов!э1Х ак-
нсогра1!и-

; созда-
зочить свое нреиму!!^естве!1-

!1ое !!оложение в сфере распространения наружной рекламы !!а территории горэда Москвi>i и 
за использова!1ие иму!!^ества 

может бьггь 
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и рекламы 
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ат 36/9, 21 ав-
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как было ОС-
делу №А40-

с|озда!!ии Орг 
С0ВеСТ!!0Й 

ОАО «Mod! 

получить !!еобос!!ованпъ!е преференции в виде низкой платы 
города Москвы в !^елях уста!!0вки реклам!!Ь!х К0!!струкций; б^оджету Москвь 
1!а!!есеп ущерб более 3 (три) миллиардов рублей. 

Па ос!!ова!!ИИ изложе!!!!ого, руководствуясь ст. 17 Фед ер а 
года №135-Ф3 «О защите конкуренции», ст. 19 Федерального 
13.03.2006 года №38-Ф3 и поста!!овле!!ием Правительства Мос!^вь! 
ИИ, 

и рекламы i 
26.07.2006 г. № 

о рас-
орода Москвы 
:135-Ф3 «О за-

средств массовой 
Антимонопольно I 

ауктщона 
20 10 лотов. 

информации 
ю и рсклампо-

ПРОШУ: 
1. Провести проверку по фактам, изложенным в настояш|ей жалобе. 
2. Считать настоящую жалобу основанием для возбуждения админислфативног 

с][сдования в отношении Департамента средств массовой информации 
г[о факту нарушения требований статьи 17 Федерального закона от 
пщте конкуренции» и ст. 19 ФЗ «О рекламе». 

3. По результатам расследования выдать Департаменту 
и рекламы города Москвы предписание об устранении нарушений 
го законодательства, допущенных при организации проведения открытого 

4. Обязать Организатора аукциона сформировать не мен^е 
5. Обязать Организатора аукциона устранить дискрими]рационпое усло]^ие об установ 

лении размера обеспечения заявки в размере 210 млн. руб. 
6. Обязать Организатора аукциона предоставить в состав 

утвержденную Схему размещения 7705 объектов наружной рекламы и информа|щи 
стендов) и оформленные установленным образом разрешения на 
конструкции 

7. Обязать Организатора аукциона опубликовать точное 
верхпостей выставленных на торги объектов наружной рекламы i 
дов) и общую площадь их информационных полей. 

8. Обязать Организатора аукциона опубликовать общ^ю 
полей рекламных конструкций, разрешения на установку которых 

ль!!0! о зако!1а 
зако!!а «О 
от 21.11.2006 

аукционной 
и ин 

установку каждой 

количество 
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ыс стсн/цл па 

News Out-
льгот и 

а!!изатором ayic-
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от 26.07.2006 
рекламе» от 

года № 908-

докуменлации 
(афиппплх 
рекламной 

рекламных по-
фишных степ-

Москве. 
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9. Обязать Организатора аукциона включить в состав аукционной докумсп 
вой договор на установку и эксплуатацию объектов наружной рек1:амы и информа[щи 
стенды) на имуществе города Москвы, соответствующий требованиям постановления 
ства Москвы от 21.11.2006 года № 908-ПП, с указанием размера е}1:емесячных платежей 
дого объекта наружной рекламы и информации (афишного стенда) ъ лоте. 

10. Обязать Организатора аукциона провести торги на п])аво заключени5з: 
устатювку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации (аф 
имуществе города Москвы. 

Ирю!Оже!!ия: 
1. «Расчет размера платы по договору на установку и эксплуатацию рекламной копе трук 

ции на имуществе города Москвы» - на л. 
2. Извещение о проведении открытого аукциона - на 2 л. 
3. Аукционная документация - на 48 л. 
4. Приложение №1 к Аукционной документации (Афишныт 

- на 1 л. 
5. Приложение №2 к Аукционной документации (Афишньп: 

- на 1 л. 
6. Приложение №3 к Аукционной документации (Адресная 

тов наружной рекламы и информации (афишных стендо:^) 
вы) - на л. 

7. Устав, свидетельства ОГРН и ИНН, полномочия генерального директора 

С уважением. 

Генеральный директор 
0 0 0 «Исследовательская 
Эксплоро» 

1ИШПЫХ 

стенд 1,75x1,80 

стенд 1,75х1,8С 

программа размеп^епия 
на имуществе 

тации типо-
(афишпыс 

Правите]Пэ-
" для каж-

договоров па 
стендов) на 

м. Вариант 1) 

м. Вариант 2) 

объск-
города Моск

иа л. 

/Дроговейко В.Л./ 
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Доверенность № 7 

Город Москва 
Седьмое сентября две тысячи двенадцатого года 

Федеральной 
ИНН 7709112730 , месю 

Общество с ограниченной ответственностью «Исследовательская компания 
Эксплоро» , зарегистрированное 27.11.2006 г. Межрайонной инспекцией 
налоговой службы № 46 по г. Москве ОГРН 1067760142394 
нахождения: РФ 109147, г. Москва, ул. Марксистская, д 
директора Дроговейко Веры Леонидовны, действующего на 
доверенностью уполномочивает 

2, стр.1, в лице 
основании Устг 

Генерального 
ва, настоящей 

(Паспорт 
в ы д а н б?<гд> V 9 / / C R>cc«.ww и ^ х . / < > е д е : в в УЧР р-^У ГФЛ^$^М6^2С1 

серия ^b1i№ S'^IBZi 
выдачи iB.'iO, 2.С)// ) 

Сдать (получить документы) в 

Доверенность выдана без права передоверия. 

Срок действия доверенности 3 (три) месяца. 

Подпись ^Ф Vw ^^ e^jK^ib fi,/{. 

Генеральный директс^ 
0 0 0 «ИccлйЗl^aтeJ 

/В, 
сплоро» 

удостоверяю. 


