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В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Москве 
г. МоскваД 19017,Пыжевский пер., д.6. 

Заявитель: 
ООО «Ньюформ Интернепгал» 
г, Москва, 121248 
Кутузовский проспект, д. 7/4, офис 311 
Тел./факс+7(499) 445 16 40,17 30 

Организатор аукциона: 
Департамент средств массовой 
информации и рекламы города Москвы 
г. Москва, 121205, ул. Новый Арбат, 36/9 
Тел. / факс +7 (495) 633-61-65 

ЖАЛОБА 
на действие организатора проведения открытого аукциона, 

ограничивающие конкуренцию 

таментом ср<?дств массовой информации и рекламы города Москвы 
(далее - OiiranHsaTOp аукциона) объявлен «Открытый аукцион на установку и экс
плуатацию объектов нар]̂ жной рекламы и информации (афишные стенды) на иму
ществе города Москвы» (далее - Аукцион). 

Изве[цение от 30 июля 2012 года о проведении 10 сентября 2012 года А)^-
циона и аукционная докзментация размещены на официальном сайте Департамен-

конкурентно]! политике города Москвы http://tender.mos,m та по 
(http.7/tend<;r.mos.ru/newdsgn/doc.aspx?docid=13694&treepath=12017J265J049J3694 
#pageTop) 13 на официальном сайте Департамента СМИ и рекламы города Москвы 
(http://ww\̂ /.dsmir.mos.ru/ 3resscenter/news/text875 .html). 

Согласно аукцион! ой документации предметом Аукциона является установ
ка и эксплуатация объекгов н^ужной рекламы и информации (рекламных конст
рукций) - ̂ [фишных стедг1[0в формата 1,80 м. х 1,75 м. на 7705 рекламных местах на 
землях обхрего пользования, принадлежащих городу Москве на праве собственно-

по замыслу Организатора аукциона, должны проходить по одному из 
>1х условий договора - плате за установку и эксплуатацию рекламных 

на имyщ 5̂cтвe города Москвы, со стартовой ценой равной 
(семьсот миллионов) рублей. За право з^астия в Аукционе необходи

мо заплатить обеспечительный платок в сумме 210.000.000 (дв^:ти д^:ять мил
лионов) р]гблей. По ито1ам аукциона победитель обязан в течение 5 (пяти) дней 
единовре111енно оплати! ь не менее 700.000.000 (семьсот миллионов) рублей. 

Такие условия необоснованно препятствуют участию в Аукционе подав
ляющему рОЛЬПШНОГВу компаний, за исключением ОДНОЙ-ДВуЖ. Per.Ht^ep*24116^''^^^ 

3 аре гистриро в ан: 06.09.2012 

СТИ. Торги 
существе 
констру 
700.000.00 

Г'^-Т 

http://tender.mos,m
http://http.7/tend%3c;r.mos.ru/newdsgn/doc.aspx?docid=13694&treepath=12017J265J049J3694
http://ww/%5e/.dsmir.mos.ru/


^^укционная 
массо]:;ой информации 

Документация, опубликованная Департаментом средств 
и рекламы города Москвы, содержит следующие 

нарушения федера;кьного законодательства и правовых актов города Мо-

Пормы федера тьного законодательства о рекламе и правовые акты города 
Москв]>1, регулируюгцие порядок заключения и условия договоров на установку 

конструкрий, не допускают ограничение конкуренции и запрещают 
на установку рекламных конструкций на государствен-

им|уществе, с рекламораспространителями (владельцами рек-
занимающими преимущественное положение в сфере 

наружной рекламы на территории соответствующего муници-
вани1я, города федерального значения. 

рекламных 
заклю^]ение договоррв 
ном недвижимом 
ламнык конструкци]|1) 
распрС'Странения 
пального образо 

сквы: 
Организатором аукциона допущены нарушения требований ст.15 и 

CT.17 <:Редеральногс| закона от 26.07.2006 года №135-Ф3 «О защите конку
ренции»: 

] Размещение заказа на установку и эксплуатацию 7705 объектов наруж
ной ре кламы и информации форматом 1,80 м. х1,75 м. одним лотом со старто
вой ценой В 700.00('.000 (семьсот миллионов) рублей, установление разме
ра обеспечения заявки на участие в Аукционе в сумме 210.000.000 (двести 
десяти миллионов) рублей, а также условие Организатора аукциона о еди-
новре менном платеже по итогам аукциона в сумме не менее 700.000.000 
(семьсот миллионов) рублей в пятидневный срок приводит к существенно
му ог] )аничению количества участников Аукциона. В первую очередь, огра
ничив ает доступ к участию в Аукционе субъектов малого и среднего пред-
прини[мательства, работающих на рынке услуг по распространению наружной 
peклa]̂  [ы г. Москвы. 

] Тобедитель такого аукциона становится монополистом в оказании услуг 
по рас пространению рекламы и информации на афишных стендах, что лишает 
потре( ителей возможности выбирать поставщика таких услуг и приобретать 
эти ус 1уги по конкурентным качеству и цене. 

Таким образом, необоснованное объединение Организатором аук
циона огромного количества объектов наружной рекламы и информации 
(рекламных конст]зукций) в один лот, необоснованное установление за-
выше 1Н0Г0 размер а обеспечения заявки на участие в аукционе, единовре
менный многомиллионный платеж по его итогам приводят к существен
ному ' ограничению конкуренции при проведении торгов. 

1ри таких условиях, аукцион может повлечь недополучение денеж
ных средств бюджетом города Москвы, будет способствовать исключению 
конк>ренции и установлению монопольно высоких или монопольно низ
ких цен на услуги по распространению рекламы и информации на афиш
ных стендах, низко иу качеству оказываемых услуг. 

Проведение торгов на установку и эксплуатацию 7705 рекламных конст-
рукци14, сформированных в несколько лотов (не менее десяти), установле
ние разумного обеспечительного платежа, и равномерных платежей побе-
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дителеи аукционов (например ежеквартально, равными долями в течение сро
ка действия договора) позволило бы не только увеличить число участников 
аукционов, получи! ь больше денежных средств в бюджет города Москвы, 
но и создало бы благоприятную конкурентную среду, когда потребитель ус
луг имел бы возможность обратиться к любому из победителей аукционов за 
получерием услуги пэ конкурентным качеству и цене. 

В нарушение требований п.5.2. Положения о проведении конкурса 
(аукциона) на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и ин
формации на имуществе города Москвы, утвержденного постановлением Пра
вительства Москвы от 21.11.2006 года №908-1111, Организатором аукциона в 
состав Аукционной документации не представлены документы, позволяю
щие определить то«[ные места установки объектов наружной рекламы и 
информации, а имен ю: 

не представлена, утвержденная в установленном порядке, террито-
риальк[ая Схема установки объектов наружной рекламы (рекламных конст
рукций); 

не предста! лены, оформленные в установленном порядке. Разреше
ния на установку каждого объекта наружной рекламы и информации (7705 
шт.) с ^/казанием месга установки, размера и площади информационного поля 
реклам] юй конструкции {согласно п.9 ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 
года №38-Ф3 «О рехламе» разрешения выдаются органом местного само
управления на установку каэюдой рекламной конструкции), 

3. Помимо отсутствия утвержденной Схемы установки рекламных конст
рукций, в Аукционнсй документации не указано общее количество сторон 
реклам ных констру1щий формата 1,80 м. х 1,75 м. (так как каждая рекламная 
констр)/ кция может иметь 1 или 2 стороны), используемое при расчете общей 
площади информацис>нных полей лота. При этом разница в общей площади 
информационных полей рекламных конструкций, указанных в лоте и эксплуа-
тируем1[х в целях распространения наружной рекламы, может составить более 
24 тыс, кв. метров. Количество информационных полей (может быть от 
7705 ш [. до 15410 шг.) рекламных конструкций и их общая площадь напря
мую влияет на доходность предпринимательской деятельности по распро
странению наружной ])екламы. 

Отсутствие в Аукционной документации такого существенного усло
вия как; общая площадь информационных полей рекламных конструкций, 
влечет :ia собой следующие последствия: 

- не позволяет Федеральной антимонопольной службе и потенциаль
ным уча стникам Аукциона оценить риск занятия или упрочения преимуще
ственно го положени|[ хозяйствующих субъектов, в случае победы в аукцио
не, в сфере распространения наружной рекламы на территории города Москвы, 
что нарушает требования ч.5.2. ст.19 Федерального закона «О рекламе» от 
13.03.201)6 года №38-<3>3 («5.2. Участником торгов (в форме аукциона или кон
курса) не вправе быть 
ре распространения наруэюнои рекламы на момент подачи заявки на участие в 

лицо, занимающее преимущественное положение в сфе-



пять о1)Основанное 

торгаА Если по резучьтатам проведения аукциона или конкурса лицо приобре
тает преимущественное полоэюение, данные результаты являются недейст
вительными»): 

не позволяет рассчитать размер платы за установку и эксплуатацию 
объектов наружной рекламы и информации на имуществе города Москвы; 

исключает возможность потенциальным участникам Аукциона при-
решение о цене лота (т.к. не определено количество ин-

формахЦионных полей, может быть от 7705 шт. до 15410 шт.), что недопустимо 
и способствует проявлению коррупции при заключении договора. 

1'аким образо1м. Организатором аукциона не выполнены требования 
Полож(Шия о проведении конкурса (аукциона) на установку и эксплуата
цию объектов нару^:ной рекламы и информации на имуществе города Мо
сквы, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 
21.11.2<[)06 года №908-ПП. Не определены существенные условия формиро
вания дены лота: л е̂ста установки, количество сторон и общая площадь 
информационных петлей объектов наружной рекламы, что недопустимо. 

В аукционной документации Организатору торгов необходимо указать 
как об] дую площадь информационных полей всех рекламных конструкций, 
разрешения на установку которых выданы в городе Москве на момент проведе
ния аукциона, так и озщую площадь информационных полей рекламных конст
рукций в лоте. 

П эй этом необз одимо учитывать, что общая площадь информацион
ных полей рекламных конструкций данного лота, состоящего из 7705 рек
ламных мест установ]си, может превышать 35% от общей площади информа
ционных полей всех рекламных конструкций на территории города Москвы. В 
этом случае, по итогам торгов, может появиться лицо, занимающее преиму
щественное положение в сфере распространения наружной рекламы горо
да Мосисвы только за счет использования государственной собственности. 

4. Представлена ый в составе части V Аукционной документации проект 
договор а на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и инфор
мации «афишных стендов) на имуществе города Москвы противоречит сле-
дующш/[ требованиям постановления Правительства Москвы от 21.11.2006 года 
№908-Г[П: 

- проект договора на установку и эксплуатацию объекта наружной рек
ламы и информации t:a имуществе города Москвы (часть V Аукционной доку-
ментащ[и) не соответствует форме, утвержденной постановлением Правитель
ства Москвы от 21.11.2006 г. №908-1111 для договоров данного типа; 

- в нарушение требований ч.З ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. 
№135-(13 «О защите конкуренции», Организатор аукциона вменяет победителю 
Аукцио][а в обязанность осуществить монтаж рекламных конструкций «при 
участии уполномоченной экспертной организации» (п.3.2.2 части V Аукцион
ной документации), чю является навязыванием услуги; 



в соответствии с п.5 постановления Правительства Москвы от 
21.11.2006 года №908-ПП доходами бюджета города Москвы от размещения 
объект|)в наружной р 5кламы и информации являются: 

1) доходы от установки объектов наружной рекламы и информа
ции на иму1цестве города Москвы; 
2) доходы от проведения конкурсов и аукционов. 

Однако, согласно п.8.7 Аукционной документации и п.2.2. проекта до
говора ка установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информа
ции (а4)ишных стендов) на имуществе города Москвы, Организатор аукциона 
устава иливает только один единовременный платеж. 

5 Размер ежегодной или ежемесячной платы по договору на установку и 
эксплуатацию объекта наружной рекламы и информации на имуществе города 
Москвь [ устанавливается согласно Порядку расчета размера платы по договору 
на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и информации на 
имуществе города Москвы, утвержденному постановлением Правительства 
Москвь]: от 21.11.2006 года №908-ПП. 

В Приложении №1 к настоящей жалобе представлен Расчет размера пла
ты по л оговору на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и ин
формации на имущесгве города Москвы, в соответствии с которым ежегодная 
плата II бюджет города Москвы за установку и эксплуатацию 7705 рекламных 
констрз'кций формата 1,80x1,75 м, составит более 823 миллионов рублей. 

Зт 5 (пять) лет, при соблюдении требований установленных поста
новлением Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-ПП, бюджет 
города Москвы дол:йсен получить более 4,116 млрд. (четыре миллиарда сто 
шестнадцать миллис^нов) рублей. 

Согласно установленному Порядку расчета размера платы по договору на 
установ ку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и информации на иму
ществе города Москвы, утвержденному постановлением Правительства Моск
вы от 2 [.11.2006 года №908-1Ш, стартовая цена объявленного Аукциона не 
может )ыть менее суммы подлежащей оплате в бюджет в соответствии с 
постанс влением Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-ПП, то 
есть мс!нее 4,116 млрд. (четыре миллиарда сто шестнадцать миллионов) 
рублей. 

Т^к как, указанйая в Аукционной документации стартовая цена установки 
и эксплуатации объектов наружной рекламы и информации в размере 700 
(семьсот) миллионов зублей составляет всего лишь 17% от утвержденного по-
становл(шием Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-1Ш, размера 
платы в бюджет города Москвы, то победитель торгов получит необоснован
ную финансовую лы оту (преференцию) по отношению к другим участни
кам рынка услуг по распространению наружной рекламы в городе Москве, 
что недопустимо. 

Добросовестные! операторы рынка услуг по распространению наружной 
рекламы осуществляй >т платежи в бюджет Москвы, в размерах утвержденных 
постановлением Прав! 1тельства Москвы от 21.11.2006 г. №908-ПП. 

р—пг 



6. 
ли иное 

I редоставленпе льготы (преференции), в виде установления платежа 
чем установлено постановлением Правительства Мо-

ф 21.11.2006 г|ода №908-ПП, фактически ограничивает конкуренцию 
аукциона в заведомо более выгодные условия, а также 

бюджет Москвы поступлений в сумме более 3 млрд. рублей. Такое 
Организаторша аукциона лежит за пределами полномочий, установлен-

о Д( апартаменте средств массовой информации и рекламы горо-
Мосйвы, утвержденном постановлением Правительства Москвы от 22.02.2011 г. 

в размере меньшем 
сквы 
и став! [т победителя 
лишаег 
решение 
ных Покожением 
да 
№45-im 

Согласно ст. 
не вытекает 

447 ГК РФ (Заключение договора на торгах), договор, ес-
13 его существа, может быть заключен путем проведения 

торгов. Договор заключается с лицом, выигравшим торги. Торги проводятся в 
форме i укциона или ]сонкурса за право заключить договор. Выигравшим торги 
на аукц[юне признается лицо, предложившее наиболее высокую цену. 

Поскольку Правилами, утвержденными постановлением Правительства 
Москвы от 21.11.2006 года №908-ГШ, установлен расчет и размер платы по 
Д0Г0В011У на у станов) су и эксплуатацию объектов наружной рекламы и ин-
форма1[ии на имуществе города Москвы, то положением об аукционе мо
гут бьп ь предусмотрены только торги за право заключить договор на ус
тановку и эксплуатацию каждого объекта наружной рекламы и информа
ции на 1муществе го рода Москвы. 

7. В п.3.2.2 проекта Договора на установку и эксплуатацию объектов на
ружной рекламы и р[нформации (афишных стендов) на имуществе города, 
пред ста :шенного в составе части V Аукционной документации, победитель 
Аукцио]яа обязуется осуществить монтаж 7705 афишных стендов - высоко
технологичных рекламных конструкций, изготовленных в соответствии с ут
вержден ным дизайн-проектом, по Адресной программе размещения - 2648 
адресам (п. 1.4. и п. 1.6. части VI Аукционной документации) в течение 30 ка-
лендарЕ1ых дней. 

Изготовление и монтаж 7705 рекламных конструкций по 2648 адресам 
в течение 30 календарных дней, т.е. по 10 конструкций по 3-4 адресам еже
часно (более 250 конструкций в сутки при круглосуточной работе) технически 
нереалыяо осуществить, так как конструкции необходимо изготовить, полу
чить соответствующие разрешения на производство работ (ордер), привезти на 
место установки (с учетом сложности автомобильного движения в Москве), за
глубить фундамент, ус^тановить и подключить к сетям городского освещения, 
провестя последующее; благоустройство места установки. 

У»;азанные обстоятельства позволяют предположить о подготовке 
Аукциона в интересах конкретного заинтересованного лица, уже имеюще
го в наличии 7705 аф]1шных стендов и производственные мощности для их 
монтаже!, и/или заранее подготовившего необходимую производственную 
базу для их изготовлс ния и монтажа в такие короткие сроки, а также по-
лучивш1!го заранее прантии своей победы в Аукционе. В то время как 
добросоиестный участник Аукциона может приступить к изготовлению 
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победы 
тановку 

8 
города 

по адре су 
указан1|ого 
ОАО 
города 

Руководителем 
Москвы 

Новый Ap6j 
аукциона 

<^МосгорреклаЦа» 
Москвы). 

(ранее 
формации 
зательных 

ОАО 
афишншхх 
чение 
в бюджет 

доброе 

товке 

В 

в Аукционе, 
по всем 

конструкций и нес^и соответствующие огромные расходы только после 
подписания Договора и получения разрешений на ус-

рекр1амным конструкциям. 

Департамента средств массовой информации и рекламы 
Черн|йковым В.В. на «Круглом столе» в здании мэрии Москвы 

ат 36/9, 21 августа 2012 г. было заявлено, что подготовкой 
совместно с Департаментом СМИ и рекламы занималось 

(ранее размещавшее афишные стенды на имуществе 

Q^O «Мосгорреклама», аффилированная с компанией «Русс Аутдор» 
Outdoor), неоднократно упоминалось в средствах массовой ин-

п|элучением льгот и преференций, и освобождением от обя-
бюджет города Москвы. 

гклама» не платило в бюджет города за право размещения 
е|кламных конструкций) на имуществе города Москвы в те-

было освобождено чиновниками от обязательной платы 
сЬглашение по делу №А40-10488/2012 от 7 марта 2012 г.). 

обстоятельства позволяют сделать вывод о создании Ор-
ганиза'^ором аукциона необоснованных ограничений и препятствий для 

кон]суренции, а также предположить о возможной подго-
HF тересах ОАО «Мосгорреклама». 

News 
в связи с 
платежей Е| 
«Мосгорр 

стендов (р 
ррда лет, так 

(Мировое 
Мказанные 

<»вестнои 
у̂ кукциона в 

победителю 
жение 
MocKB^i 

исполь 
констр 

формац)р 
Федера] 
19ФЗ« 

результате 
и правовых актов 
участию в аукционе 
привод^^щие к ограк ичению 

аукциона 
сфере 
и получить 

ование 
кций; 

миллифдов рублей. 
На основании 

кона о г 26.07.2006 
рального закона «О 

изложенного, руководствуясь ст. 17 Федерального за-
года №135-Ф3 «О защите конкуренции», ст. 19 Феде-

эекламе» от 13.03.2006 года №38-Ф3 и постановлением 
Прави1[Ьльства Moci|:Bbi от 21.11.2006 года № 908-ПП, 

указанных нарушений Федерального законодательства 
гррода Москвы созданы экономические препятствия к 

неограниченного числа хозяйствующих субъектов, 
конкуренции; созданы условия позволяющие 

занять или упрочить свое преимущественное поло-
распространения наружной рекламы на территории города 

необоснованные преференции в виде низкой платы за 
имущества города Москвы в целях установки рекламных 

бюджету Москвы может быть нанесен ущерб более 3 (трех) 

ПРОШУ: 
1. Провести проверку по фактам, изложенным в настоящей жалобе. 
2. Считать настоящую жалобу основанием для возбуждения админи-

стратив|юго расследования в отношении Департамента средств массовой ин-
и и рекламы i юрода Москвы по факту нарушения требований статьи 17 

от 26.07.2006 г. №135-Ф3 «О защите конкуренции» и ст. Федерального закона 
О рекламе». 



НОИ рекламы 
10. 01 

договоров на 
ции (афишны: 

3. Ш результатам расследования выдать Департаменту средств массо
вой информации и рекламь] города Москвы предписание об устранении наруше
ний антимонопольного и рекламного законодательства, допущенных при органи
зации провед :̂ния открытого аукциона. 

4. Обязать Организатора аз^циона сформировать не менее 10 лотов. 
5. Ооязать Организатора аукциона устранить дискриминационное усло

вие об установлении размера обеспечения заявки в размере 210 млн. руб. 
6. Обязать Организатора аукциона предоставить в состав аукционной 

докрл^итаищ утвержденную Схему ршмещения 7705 объектов наружной рекла
мы и информации (афипшых стендов) и оформленные уствиовленным образом 
разрешения на установку каждой рекламной конструкции 

7. Обязать Организатора аукциона опубликовать точное количество рек
ламных поверхностей выст̂ 1вденных на торги об'^ктов наружной рекламы и ин
формации (аф]ашных стендов) и общую площадь их информационных полей. 

8. Обязать Организатора аукциона опубликовать общую площадь ин-
формационны^с полей рекла]к4ных констр5^кций, разрешения на установку которых 
выданы в городе Москве. 

9. Обязать OpraHKsaTopa аукциона включить в состав аукционной доку
ментации типовой договор ita установку и эксплуатацию объектов наружной рек
ламы и информации (афипп[ые стенды) на имуществе города Москвы, соответст
вующий требе ваниям постшювления Правительства Москвы от 21.11.2006 года № 
908-ПП, с ука:]\авяеы размера ежемесячных платежей для каждого объекта наруж-

Приложения 
1. «Расчё[г 

рукци][ 

2. Извещение 
3. Аукци 
4. Афишами 
5. Афишный 
6. Адрес 

ных 
7. Устав, 

размера плать 
на имуществе 

о проведении 
Онная документация 

стенд 1,75x1 
стенд 1,75x1 

программа 
С1|ёндов) на имущфтве 

свидетельства 

пая 

информации (афишного стенда) в лоте, 
язать Организатора аукциона провести торги на право заключения 
становку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информа-
стендов) на имуществе города Москвы. 

по договору на установку и эксплуатацию рекламной конст-
фрода Москвы» - на 3 л. 

открытого аукциона - на 2 л. 
- на 48 л. 

,80 м. Вариант 1 -- на 1 л. 
,80 м. Вариант 2 - на 1 л. 

р^мещения объектов наружной рекламы и информации (афиш-
г. Москвы - на 44 л. 
и ffiffl, полномочия генерального директора - на 20 л. ОГРН 

Президент ООО «й^юформ Интернешнл» бцова Н.В. 

1̂ ri^lfORM 
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