
Московское УФАС 
Рег.номер: 24052 
Заретстрирован: 05.09.2012 

В Управление Федеральной 
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ответственностью «ИнвестМаркетинг» 
Дмитровское шоссе, д. 13А, г. Москва, 
127434 

Организатор аукциона: 
Департамент средств массовой 
информации и рекламы города Москвы 
Место нахождения: 
ул. Новый Арбат, 36/9, г. Москва, 121205 
Тел. / факс +7 (495) 633-61-65 

ЖАЛОБА 
на деистви)р1 организатора проведения открытого аукциона, 

ограничивающие конкуренцию 

Ji епартамент 
Москв;>1 (далее-
установку и эксплуатацию 
(афишные стенды) 
разместил 30 июл̂ р 
года /Аукциона и 
партамента по KOHifypeHTHon 
(http://l:ender.mos 

3694#радеТЬр) 

средств массовой информации и рекламы города 
0|эганизатор аукциона) объявил «Открытый аукцион на 

объектов наружной рекламы и информации 
на имуществе города Москвы» (далее - Аукцион) и 
2012 г. Извещение о проведении 10 сентября 2012 

а5|̂ кционную документацию на официальном сайте Де-
политике города Москвы http://tender.mos.ru 

ru^newdsgn/doc.aspx?docid=13694&treepath=12017,1265. 
1049, 
и на официальном сайте Департамента СМИ и рекламы города Москвы 
(http://̂ AAAA/.dsmir.m 3s.ru/presscenter/news/text875.html). 

Предметом Аукциона является установка и эксплуатация объектов 
наружной рекламь 
стендов формата ' 
лежаьцих городу Москве на праве собственности землях общего пользе-

и информации (рекламных конструкций) - афишных 
80 м. X 1,75 м. на 7705 рекламных местах на принад-

гт 
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вания. орги предпопагается проводить по одному из существенных ус
ловий договора - плате за установку и эксплуатацию рекламных конст
рукций на имуществе города Москвы, со стартовой ценой не менее 
700.000 000 (семьсот миллионов) рублей. За право участия в Аукционе 
нeoбxo :̂lимo заплатить обеспечительный платеж в сумме 210.000.000 
(двести десять миллионов) рублей. По итогам аукциона победитель обя
зан в течение 5 (пяти) дней единовременно оплатить не менее 
700.00С .000 (семьсог миллионов) рублей. 

Указанные усговия необоснованно препятствуют участию в Аук-

нес. 
Ф 

ционе большинству 
наружной рекламы, 

компаний, осуществляющих деятельность в области 
особенно представляющим малый и средний биз-

деральное законодательства о рекламе и правовые акты города 
Москвь , регулирующие порядок заключения и условия договоров на ус
тановку рекламных инструкций, не допускают ограничение конкуренции 
и запрещают заключение договоров на установку рекламных конструк
ций на государственном недвижимом имуществе, с рекламораспростра-
нителями (владельцами рекламных конструкций), занимающими пре
имущественное пог|ожение в сфере распространения наружной рекламы 
на тер )итории соответствующего муниципального образования, города 
федерального значения. 

А|укционная 
массовой 

документация, опубликованная Департаментом 
средств массовой информации и рекламы города Москвы, содержит 
следун:)щие нарушения с|зедерального законодательства и правовых ак
тов города Москвы: 

11 ОрганизатоЬом аукциона допущены нарушения требований ст. 15 
и ст. 17 Федеральнрго закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите 
конкуренции»: 

F азмещение Заказа на установку и эксплуатацию 7705 объектов 
наружной рекламы и информации форматом 1,80 м. х1,75 м. одним ло
том CCI стартовой ценой в 700.000.000 (семьсот миллионов) рублей, ус
тановление размера обеспечения заявки на участие в Аукционе в сумме 
210.0Cp.000 (двести десять миллионов) рублей, а также условие Органи
затора аукциона о единовременном платеже по итогам аукциона в сум
ме не менее 700.000.000 (семьсот миллионов) рублей в пятидневный 
срок приводит к Ьущественному ограничению количества участников 
Аукциона. В перву|э очередь, ограничивает доступ к участию в Аукционе 
субъе1стов малого и среднего предпринимательства, работающих на 
рынке [услуг по распространению наружной рекламы г. Москвы. 

Победитель 1акого аукциона становится монополистом в оказании 
услуг по распространению рекламы и информации на афишных стендах, 
что л|1шает потребителей возможности выбирать поставщика таких ус
луг и Приобретать эти услуги по конкурентным качеству и цене. 
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TeiKHM образом, необоснованное объединение Организатором аук
циона cirpoMHoro ког ичества объектов наружной рекламы и информации 
(peклa^ ных конструкций) в один лот, необоснованное установление за
вышенного размера обеспечения заявки на участие в аукционе, едино-

времен ныи многомиллионный платеж по его итогам приводят к сущест
венному ограничению конкуренции при проведении торгов. 

При таких условиях, аукцион может способствовать исключению 
конкуре1Нции и установлению монопольно высоких или монопольно низ
ких цен на услуги по распространению рекламы и информации на 
афишных стендах, низкому качеству оказываемых услуг. 

П :)оведение торгов на установку и эксплуатацию 7705 рекламных 
конструкций, сформированных в несколько лотов (не менее двадцати), 
установление равномерных платежей победителей аукционов (напри
мер ех^эквартально, равными долями в течение срока действия догово
ра) позволило бы не только увеличить число участников аукционов, по
лучить больше денежных средств в бюджет города Москвы, но и созда
ло бы (:>лагоприятнуо конкурентную среду, когда потребитель услуг имел 
бы возможность обратиться к любому из победителей аукционов за по
лучением услуги по конкурентным качеству и цене. 

2 В нарушениэ требований п.5.2. Положения о проведении конкур
са (аукциона) на ус^-ановку и эксплуатацию объектов наружной рекламы 
и инфсирмации на 1|1муществе города Москвы, утвержденного постанов
лением! Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-ПП, Организа
тором аукциона в состав Аукционной документации не представлены 
докумб!Нты, позволяющие определить точные места установки объектов 
наружной рекламы! и информации, а так же не представлены, оформ
ленные в установленном порядке. Разрешения на установку каждого 
объекта наружной |)екламы и информации (7705 шт.) с указанием места 
установки, размера и площади информационного поля рекламной кон
струкции {согласнд п.9 ст.19 Федерального закона от 13.03.2006 года 
№38'(1>3 «О рекламе» разрешения выдаются органом местного само
управления на установку каждой рекламной конструкции). 

3. Помимо от::утствия утвержденной Схемы установки рекламных 
констр укций, в Аукционной документации не указаны точные характери
стики рекламных конструкций, что не позволяет подсчитать общее коли
честве сторон рекламных конструкций формата 1,80 м. х 1,75 м. (так как 
кажда;! рекламная конструкция может иметь 1 или 2 стороны), исполь
зуемое при pac4ete общей площади информационных полей лота. При 
этом )бщая площадь напрямую влияет на доходность предпринима-
тельсюй деятельности по распространению наружной рекламы. 

Невозможнос^гь подсчитать общую площадь информационных по
лей рс^кламных конструкций не позволяет оценить риск занятия или уп
рочения преимущ(зственного положения хозяйствующих субъектов, в 
случае победы в аукционе, в сфере распространения наружной рекламы 

тт-"] 



на территории города Москвы, что нарушает требования ч.5.2. ст. 19 Фе
дерального закона Ю рекламе» от 13.03.2006 года №38-Ф3 («5.2. Уча
стником торгов (в форме аукциона или конкурса) не вправе быть ли
цо, занимающее преимущественное положение в сфере распростра
нения наружной рекпамы на момент подачи заявки на участие в тор
гах. Если по результатам проведения аукциона или конкурса лицо 
приобретает преимущественное положение, данные результаты яв-
ляютс\^ недействительными»)] не позволяет рассчитать размер платы 
за установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы и информации 
на иму.цестве города Москвы; исключает возможность потенциальным 
участие кам Аукциона принять обоснованное решение о цене лота. 

Тфким образом, Организатором аукциона не выполнены требова
ния Положения о проведении конкурса (аукциона) на установку и экс
плуатацию объектов наружной рекламы и информации на имуществе 
города Москвы, утвержденного постановлением Правительства Москвы 
от 21.4.2006 года №908-ПП. Не определены существенные условия 
формирования цень.1 лота: места установки, количество сторон и общая 
плoщa :̂iь информационных полей объектов наружной рекламы, что не-
допуст|||мо. 

Представленный в составе части V Аукционной документации 
договора на 

5 
новку 
имуще 
разме 
ружно 
жденн 
№908 

установку и эксплуатацию объектов наружной рек-
информации (афишных стендов) на имуществе города Москвы 

4 
проект 
ламы 1|1 
противоречит постановлению Правительства Москвы от 21.11.2006 года 
№908-1Г1П в части: 

не соответствует форме, утвержденной постановлением Прави
тельства Москвы от 21.11.2006 г. №908-ПП для договоров данного типа; 

вменяет победителю Аукциона в обязанность осуществить мон
таж рекламных конструкций «при участии уполномоченной экспертной 

j.2 части V Аукционной документации), что является 
•и; 

организации» (п.3.2 
навязь ванием услу 

тве города 
а платы по 

рекламы и 

Размер ежегодной или ежемесячной платы по договору на уста-
эксплуата1цию объекта наружной рекламы и информации на 

Москвы устанавливается согласно Порядку расчета 
договору на установку и эксплуатацию объекта на-
информации на имуществе города Москвы, утвер-

му постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 года 
П. 

Согласно установленному Порядку расчета размера платы по до
говору на установку и эксплуатацию объекта наружной рекламы и ин-
формсщии на HMyiiiecTBe города Москвы, утвержденному постановлени
ем Правительства Москвы от 21.11.2006 года №908-ПП, стартовая цена 
объявпенного Аукциона не может быть менее суммы подлежащей опла
те в бюджет в соответствии с постановлением Правительства Москвы от 
21.11.2006 года №908-ПП. 

ГТ^1Г 



TsiK как указанная в Аукционной документации стартовая цена ус
тановки и эксплуат£1ции объектов наружной рекламы и информации в 
размер:̂  700 (семьсот) миллионов рублей победитель торгов получит 
необос! юванную финансовую льготу (преференцию) по отношению к 
другим участникам {)ынка услуг по распространению наружной рекламы 
в городе Москве. 

Добросовестные операторы рынка услуг по распространению на
ружной рекламы осуществляют платежи в бюджет Москвы, в размерах 
утверж,ценных постановлением Правительства Москвы от 21.11.2006 г. 
№908-fin. 

6. 
вор, ее 
проведения торгов. 

Согласно С1.447 ГК РФ (Заключение договора на торгах), дото
пи иное не вфтекает из его существа, может быть заключен путем 

Договор заключается с лицом, выигравшим торги. 
Торги доводятся в| форме аукциона или конкурса за право заключить 
догово). Выигравшим торги на аукционе признается лицо, предложив
шее на Абопее высо <ую цену. 

Поскольку Правилами, утвержденными постановлением Прави
тельства Москвы 01 21.11.2006 года №908-ПП, установлен расчет и раз
мер пгщты по договору на установку и эксплуатацию объектов наружной 
рекла 
аукцио 
догово 
мы и и 

ы и информ 1̂Ции на имуществе города Москвы, то положением об 
е могут бьГъ предусмотрены только торги за право заключить 
на установ <у и эксплуатацию каждого объекта наружной рекла-

формации на имуществе города Москвы. 

В| результате Указанных нарушений Федерального законодательст
ва и правовых актои города Москвы созданы экономические препятствия 
к участию в аукционе неограниченного числа хозяйствующих субъектов, 
приво/;,ящие к ограничению конкуренции. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 17 Федерального 
закон£1 от 26.07.20C 6 года №135-ФЗ «О защите конкуренции», ст. 19 Фе
дерал ;>ного закона «О рекламе» от 13.03.2006 года №38-Ф3 и постанов
ление yi Правительства Москвы от 21.11.2006 года № 908-ПП, 

ПРОСИМ: 
Провести проверку по фактам, изложенным в настоящей жа

лобе. 
2. По результатам расследования выдать Организатору аукцио

на пр(:дписание об устранении нарушений антимонопольного и реклам
ного : аконодательства, допущенных при организации проведения от
крыто о аукциона 

3. Обязать| Организатора аукциона сформировать несколько ло
тов 

Обязать Организатора аукциона устранить дискриминацион
ное у^пов\Ае об у9тановлении размера обеспечения заявки в размере 

5 

р-Т-г^р 
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установку кахдои рекламной конструкции 
Обязать Организатора аукциона включить в состав аукцион

ной до||ументации т/1повой договор на установку и эксплуатацию объек
тов наружной рекла \лы и информации (афишные стенды) на имуществе 

Москвы, соответствующий требованиям постановления Прави-
21.11.2006 года № 908-ПП, с указанием размера пе-

города 
тельстйа Москвы от 
риодичных платежей для каждого объекта наружной рекламы и инфор
мации ij лоте. 

Прило>:ения 
1 
2 
3. 

210 мл|[̂ . руб. 
Обязать Организатора аукциона предоставить в состав аук-

ционно||1 документации оформленные установленным образом разреше
ния на 

6. 

Извещение о проведении открытого аукциона - на 2 л, 
Аукционная документация - на 48 л, 
Устав, свидетельства ОГРН и ИНН, полномочия генерального 
директора - на 20 л. 

П:^неральный /[иректор 
0 0 0 «ИнвестМаркетинг» ова Н.В. 


