1. ОАО «Оборонсервис»

119160, г. Москва, ул. Знаменка, д. 19

2. ОАО «Морская документальная видеостудия»

199106, г. Санкт-Петербург, Большой пр. В.О., д. 102

3. ЗАО «ОБОРОНТОРГ»

123317, г. Москва, Тестовская ул., д. 10, 25 этаж 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-618/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

15 августа 2012 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Хисамов Р.Р.,

в присутствии представителей:

ОАО «Оборонсервис» Мешковой Н.О. (по доверенности от 14.08.2012 № 127/3), Бойко В.П. (по доверенности от 14.08.2012 № 126/3),

ОАО «Морская документальная видеостудия» Кухаренко С.В. (по доверенности от 14.08.2012 № 4), Рассохо-Анохиной В.Н. (протокол внеочередного собрания акционеров ОАО «Морская документальная видеостудия» от 20.10.2010 № 5),

рассмотрев жалобу ОАО «Морская документальная видеостудия» (ИНН: 7803036769, ОГРН: 1037843136430, адрес: 199106, г. Санкт-Петербург, Большой пр. В.О., д. 102) на действия организатора торгов — ОАО «Оборонсервис» (ИНН: 7704730084, ОГРН: 1097746403501, адрес: 119160, г. Москва, ул. Знаменка, д. 19) при проведении процедуры приглашение делать оферты на право заключения договора об оказании услуг по разработке сценария видео роликов посвященных юбилею ВВС России (100 лет ВВС России), созданию литературных сценариев для производства видео и аудио роликов, съемки видео роликов, постпродакшн видео роликов, записи и озвучанию аудиороликов, записи и озвучанию аудиороликов для трансляции в Метрополитене (реестровый номер торгов № 110651),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ОАО «Морская документальная видеостудия» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов — ОАО «Оборонсервис» (далее — Организатор торгов) при проведении процедуры приглашение делать оферты на право заключения договора об оказании услуг по разработке сценария видео роликов посвященных юбилею ВВС России (100 лет ВВС России), созданию литературных сценариев для производства видео и аудио роликов, съемки видео роликов, постпродакшн видео роликов, записи и озвучанию аудиороликов, записи и озвучанию аудиороликов для трансляции в Метрополитене (реестровый номер торгов № 110651) (далее — Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в нарушении порядка определения победителя Закупки.

Организатор торгов не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при организации и проведении Закупки руководствовался документацией о закупке, а так же Положением о торгово-закупочной деятельности ОАО «Оборонсервис», утвержденного решением совета директоров с изменениями от 14.06.2012 (далее — Положение о закупках).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов.

Как следует из предоставленных материалов и информации на сайте электронной торговой площадки ЗАО «ОБОРОНТОРГ» (далее — Электронная торговая площадка) http://www.oborontorg.ru (далее — Официальный сайт) в сети «Интернет» 23.07.2012 размещено извещение о проведении Закупки. Дата окончания подачи заявок 27.07.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 8 500 000,00 руб., в том числе НДС.

В соответствии с пунктом 1 статьи 43 главы 9 «Приглашение делать оферты» Положения о закупках любой участник процедуры закупки, начиная со дня публикации извещения о проведении предложения делать оферты, вправе направить свое ценовое предложение исполнения договора. При этом помимо цены договора оферта участника размещения заказа может содержать иные условия исполнения договора.

В соответствии с пунктом 1 статьи 44 главы 9 «Приглашение делать оферты» Положения о закупках уполномоченный орган рассматривает поступившие предложения участников процедуры закупки исходя из степени привлекательности предлагаемой цены и иных условий исполнения договора.

На заседании Комиссия установила, что в Закупке приняли участие две организации: Заявитель и ООО «2Б Продакшн» (далее — Участник № 2). Первичное предложение Заявителя составило 7 282 232, 00 руб. При этом к электронному ценовому предложению был прикреплен файл с лимитом затрат на сумму 7 282 232, 00 руб. Последнее ценовое предложение Заявителя составило 4 747 500, 00 руб. (к последующим ценовым предложениям, в том числе к последнему ценовому предложению, файлы не прикреплялись). Участник № 2 сделал два предложения: первое составило 8 022 304, 00 руб., а второе 7 098 650, 00 руб. (к двум ценовым предложениям были прикреплены файлы с текстом о выполненных компанией проектах).

Таким образом, со слов Организатора торгов установлено несоответствие между последним ценовым предложением Заявителя и лимитом затрат, указанным в прикрепленном файле.

На заседании Комиссии Организатор торгов пояснил, что победителем был признан Участник № 2, так как в соответствии с Положением о закупках при проведении процедуры предложение делать оферты Организатор торгов вправе принять одно из поступивших предложений.

В соответствии с пунктом 2 статьи 44 главы 9 «Приглашение делать оферты  (ПДО)» Положения о закупках проведение ПДО не накладывает на Организатора торгов безусловное обязательство заключить договор с одним из участников, приславших свое предложение.

В соответствии с пунктом 3 статьи 44 главы 9 «Предложение делать оферты» Положения о закупках победителем в проведении ПДО может быть признан участник процедуры закупки, предложивший лучшие условия исполнения договора. При этом основным критерием определения победителя процедуры закупки является цена исполнения договора.

Кроме того в соответствии с пунктом 3 статьи 11 главы 4 «Способы размещения заказа (закупки)» Положения о закупках открытый конкурс, открытый аукцион на понижение цены договора, приглашение делать оферты, запрос котировок проводятся преимущественно в электронной форме на электронной торговой площадке, выбранной обществом. При проведении процедур закупки в электронной форме размещение заказа проводится в соответствии с правилами ЭТП и Положением о закупках.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с пунктом 8.6.5 подраздела 8.6 «Приглашение делать оферты (ПДО) продавца» раздела 8 «Торгово-закупочные процедуры предприятий и организаций оборонного комплекса» регламента работы Электронной торговой площадки (в редакции от 22.08.2011)  проведение процедур ПДО продавца не накладывает на организатора этих процедур безусловное обязательство заключить договор с одним из участников, приславшим свое предложение. У организатора процедуры ПДО всегда есть возможность выбрать победителя (принять одно из поступивших предложений) либо отклонить все поступившие предложения. 

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Организатора торгов.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

На заседании Комиссия установила, что на Официальном сайте размещено извещение о проведении Закупки, однако отсутствует документация о закупке, проект договора, который является неотъемлемой частью документации о Закупке, извещения о Закупке, а так же не размещены протоколы, составленные в ходе проведения Закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на официальном сайте размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки.

Таким образом, Комиссия считает, что Организатором торгов нарушена часть 5 статьи 4 Закона о закупках.

Вместе с тем, Организатором торгов по результатам проведения Закупки заключен договор от 27.07.2012 № 77/3-2012.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов необоснованной.

2.    Признать Заказчика нарушившим часть 5 статьи 4 Закона о закупках.

3. Предписание об устранении нарушений не выдавать, так как Организатором торгов заключен договор от 27.07.2012 № 77/3-2012.

4. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 09.08.2012 № ЕП/18945.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин                                                                                                                                                                                                                                                            Р.Р. Хисамов

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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