1.  ООО «Сэнтум Системы безопасности»

125009, г. Москва, ул. Воздвиженка, д. 4/7, стр. 2

2. ГУП МосгорБТИ

125009, г. Москва, Малый Гнездниковский пер., д. 9, стр. 7 

3. ООО «ПЕРВЫЙ ТЕНДЕР»

101000, г. Москва, ул. Новослободская, д. 73 стр. 1 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-613/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

13 августа 2012 года                                                                                      г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Хисамов Р.Р.,

в присутствии представителей: 

ООО «Сэнтум Системы безопасности» Ботанцова Е.А. (по доверенности от 10.08.2012 № 02/10/08-2012), Нечитайло Д.В. (по доверенности от 10.08.2012 № 01/10/08-2012), Ищенко О.Д. (по доверенности от 13.08.2012 № 06/13/08-2012), Игнатова В.Н. (решение единственного учредителя от 10.02.2012 № 6),

ГУП МосгорБТИ Бондаренко С.Н. (по доверенности от 10.08.2012 № 5680), Николаева А.В. (по доверенности от 09.08.2012 № 5673), Черепанова В.С. (по доверенности от 10.08.2012 № 5693),

в отсутствие представителей ООО «ПЕРВЫЙ ТЕНДЕР» (уведомлены надлежащим образом),

рассмотрев жалобу ООО «Сэнтум Системы безопасности» (ИНН: 7701655960, ОГРН: 1067746527782, адрес: 125009, г. Москва, ул. Воздвиженка, д. 4/7, стр. 2) на действия заказчика ГУП МосгорБТИ (ИНН: 7710019898, ОГРН: 1027739606322, адрес: 125009, г. Москва, Малый Гнездниковский пер., д. 9, стр. 7) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по переводу в электронный  (векторный) вид поэтажных планов объектов недвижимости (оцифровка (векторизация) поэтажных планов)  (реестровый номер торгов № 0573200001512000005),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Сэнтум Системы безопасности» (далее — Заявитель) на действия заказчика ГУП МосгорБТИ (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по переводу в электронный  (векторный) вид поэтажных планов объектов недвижимости (оцифровка (векторизация) поэтажных планов) (реестровый номер торгов № 0573200001512000005) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось:

1. в необъективной оценке заявки Заявителя по критерию — предложение о качестве и объеме работ и квалификации участника конкурса;

2. отсутствие в протоколе оценки и сопоставлении заявок сведений о начислении баллов по подкритериям. 

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же положением о закупках, разработанным в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Законом о закупках, вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  государственными унитарными предприятиями.

Заказчиком 12.03.2012 утверждено и введено в действие Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ГУП МосгорБТИ в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте Заказчика www.mosgorbti.ru, на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов http://zakupki.gov.ru в сети «Интернет» 23.06.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 25.07.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 55 800 000, 00 рублей.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов от 25.07.2012 №  0573200001512000005-1 подано 4 заявки на участие в Конкурсе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 25.07.2012 №  0573200001512000005-2 заявка Заявителя допущена к участию в Конкурсе.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе от 25.07.2012 № 0573200001512000005-3 был определен победитель Конкурса. Заявка Заявителя заняла третье место по количеству набранных баллов.

1. В соответствии с пунктом 8.19 раздела III «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации установлены критерии оценки заявок на участие в Конкурсе и их значимость:

1) Цена договора (с учетом НДС, с учетом снижения) — 20%;

2) Качественные характеристики работ и квалификация участника — 60%;

3) Срок выполнения работ — 10%;

4) Срок предоставления гарантии качества — 10%.

В соответствии частью IV «Образцы форм и документов для заполнения участниками закупки» Конкурсной документации установлена Форма № 4 «Предложение о качестве работ, услуг и квалификации участника Конкурса» (далее — Форма № 4), согласно которой установлены подкритерии оценки по критерию «качество и объем работ и квалификация участника конкурса» такие как:

1) наличие у претендента опыта оказания аналогичных услуг — 13 баллов;

2) наличие у претендента трудовых ресурсов — 7 баллов;

3) деловая репутация претендента — 5 баллов;

4) наличие образцов (примеров) выполнения аналогичных работ — 50 баллов;

5) обеспеченность материально-техническими ресурсами — 10 баллов;

6) организационная схема выполнения работ, контроль качества работ — 15 баллов.

Участник размещения заказа может подтвердить содержащиеся в данной форме сведения, приложив к ней любые необходимые, по его усмотрению, документы. Непредставление таких документов не является основанием для отказа в допуске к участию в Конкурсе.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что заявка Заявителя по подкритерию «наличие образцов (примеров) выполнения аналогичных работ»  образцы не соответствует требованиям технического задания Конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 4 Формы № 4 указано, что представляемая информация по подкритерию — образцы (примеры) выполнения аналогичных работ должны соответствовать техническому заданию Конкурсной документации.

На заседании Комиссии установила, что в составе заявки Заявителя были представлены образцы (примеры) выполнения аналогичных работ, не соответствующая требованиям технического задания Конкурсной документации.

Кроме того информация, представленная на бумажном носителе не соответствовала информации представленной на компакт диске, в связи с чем заявке Заявителя по подкритерию — образцы (примеры) выполнения аналогичных работ было присвоено ноль баллов.

В соответствии с пунктом 5.4.1 Конкурсной документации оценка и сопоставление заявок на участие в Конкурсе осуществляется конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями, их содержанием и значимостью.

В соответствии с пунктом 8.20 раздела III «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации установлен порядок оценки и сопоставления заявок, а именно: «Оценка предложений участников закупки приводится на основании их рейтингов, получаемых в зависимости от конкурсных предложений по соответствующим критериям оценки. Подробно установлено Положением о закупках. Каждый критерий оценивается в соответствии с постановлением Правительства  от 10.09.2012 № 722 «Об утверждении правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт (гражданско-правовой договор бюджетного учреждения) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее — Постановление Правительства № 722).

В соответствии с пунктом 29 Постановления Правительства № 722 рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг», определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что в действиях Заказчика отсутствуют нарушения.

2. На заседании Комиссия установила, что в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе содержатся сведения о количестве начисленных баллов по критериям оценки, но нет сведений по начислению баллов по подкритериям оценки.

В соответствии с пунктом 7 статьи 19 Положения о закупках конкурсная комиссия ведет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться, в том числе сведения о решении комиссии о присвоении заявкам на участие в конкурсе значений по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушения в действиях Заказчика.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 08.08.2012 № ЕП/18781.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                               А.В. Толкунова

                                                                                                        Р.Р. Хисамов

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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