1. ООО «ГЕТНЕТ Консалтинг»

111024, г. Москва, а/я 32, ГЕТНЕТ

2. ФГУП «НИИ «Восход»

119607, г. Москва, ул. Удальцова, д. 85

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-596/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

10 августа 2012 года                                                                                      г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Хисамов Р.Р.,

в присутствии представителей: 

ООО «ГЕТНЕТ Консалтинг» Требунских М.А. (по доверенности от 08.08.2012 № б/н), Бычкову А.М. (по доверенности от 08.0.8.2012 № б/н),

ФГУП «НИИ «Восход» Алексеева А.Г. (по доверенности от 08.08.2012 № б/н),

рассмотрев жалобу ООО «ГЕТНЕТ Консалтинг» (ИНН: 7722137832, ОГРН: 127739441773, адрес: 111024, г. Москва, а/я 32, ГЕТНЕТ) на действия заказчика ФГУП «НИИ «Восход» (ИНН: 7704007157, ОГРН: 1037739290676, адрес: 119607, г. Москва, ул. Удальцова, д. 85) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по технической поддержке программного обеспечения (ПО), включая продление подписки ПО, стандартной и расширенной технической поддержке лицензионного ПО IBM (реестровый номер торгов № 81),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «ГЕТНЕТ Консалтинг» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП «НИИ «Восход» (далее — Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по технической поддержке программного обеспечения (ПО), включая продление подписки ПО, стандартной и расширенной технической поддержке лицензионного ПО IBM (реестровый номер торгов № 81) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  федеральными государственными унитарными предприятиями.

Заказчиком утверждено и введено в действие приказом директора ФГУП «НИИ «Восход» № 15 от 01.02.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «НИИ «Восход» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте Заказчика http://www.voskhod.ru/ в сети «Интернет» 06.07.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Дата вскрытия конвертов с заявками 27.07.2012. Дата подведения итогов Конкурса 30.07.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 36 656 100 (тридцать шесть миллионов шестьсот пятьдесят шесть тысяч сто) рублей, включая НДС 5 591 608 (пять миллионов пятьсот девяносто одна тысяча шестьсот восемь) рублей 47 копеек.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Конкурсе № 1/47-1-2012 от 27.07.2012 поступило 3 заявки на участие в Конкурсе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участи в Конкурсе № 2/47-1-2012 от 27.07.2012 заявка Заявителя была отклонена на основании: «Комиссия приняла решение отклонить заявку на участие в конкурсе в соответствии со статьей 7 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд федерального государственного унитарного предприятия «Научно-исследовательский институт «Восход» и с пунктом 9 извещения о закупке, а именно не представлено решение об одобрении или совершении крупной сделки либо копия такого решения или документ декларирующий, что поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора не является для участника крупной сделкой».

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.

В соответствии с пунктом 9 Конкурсной документации в составе заявки участник должен представить, в том числе решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой, либо документ декларирующий, что поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие, для участника не является крупной сделкой.

Согласно представленным материалам и информации Комиссия установила, в составе заявки Заявителя отсутствовал документ предусмотренный пунктом 9 Конкурсной документации.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 7 Положения о закупках при рассмотрении заявок на участие в Конкурсе участник закупки не допускается комиссией к участию в закупке, в случае непредставления документов, являющихся обязательными в составе заявки в соответствии с требованиями Положения о закупках, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки или о товарах, о работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается закупка.

В соответствии с пунктом 2 статьи 7 Положения о закупках отказ в допуске к участию в закупке по иным основаниям, кроме указанных в пункте 1 настоящей статьи случаев, не допускается.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с подпунктом «е» пункта 3 статьи 15 Положения о закупках заявка на участие в конкурсе должна содержать, в том числе решение об одобрении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора является крупной сделкой.

При этом, Положением о закупках не предусмотрено представление документа декларирующего, что поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие, для участника не является крупной сделкой.

В соответствии с пунктом 7 статьи 15 Положения о закупках требовать от участника закупки иное, за исключением предусмотренных пунктом 3 статьи 15 Положения о закупках документов и сведений, не допускается. 

На заседании Комиссии Заявитель пояснил, что в соответствии с подпунктом 14 пункта 6.2 Устава Заявителя сделка, являющаяся предметом договора по Конкурсу не является крупной, так как она не превышает 1 200 000 (один миллион двести тысяч) долларов США.

Таким образом, Заказчиком нарушен пункт 7 статьи 15 Положения о закупках.

Соответственно отказ в допуске по причине не представления решения об одобрении или совершении крупной сделки либо копии такого решения или документа декларирующего, что поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора не является для участника крупной сделкой, является неправомерным.

Вместе с тем, Заказчиком по результатам проведения Конкурса заключен договор № 73/12-к-НИД7 от 06.08.2012.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 2 статьи 7, пункт 7 статьи 15 Положения о закупках.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, так как Заказчиком заключен договор № 73/12-к-НИД7 от 06.08.2012.

4. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 06.08.2012 № АД/18537.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течении трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                   А.В. Толкунова

                                                                                                        Р.Р. Хисамов

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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