1. ФГУП  «Почта России»

131000, г. Москва, ш. Варшавское, д. 37

2. УФПС «Республики Башкортостан» — филиал ФГУП «Почта России»

450000, Республика Башкортостан, 

г. Уфа-центр, ул. Ленина, д. 28

3. ООО «Офис-Класс»

450081, г. Уфа. ул. Огарева, 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-590/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

02 августа 2012 года                                                                                      г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Хисамов Р.Р.,

главный специалист-эксперт правового отдела Толкунова А.В.,

в присутствии представителей: 

ФГУП  «Почта России» Казаной М.В. (по доверенности  от 27.02.2012         № 1230/ЮД), Евстафиева А.А. (по доверенности от 02.08.2012 № 1515/ЮД),

в отсутствии представителей: 

ООО «Офис-Класс» (уведомлены надлежащим образом письмом Московского УФАС России от 31.07.2012 №ЕП/18079),

рассмотрев жалобу ООО «Офис-Класс» (адрес: 450081, г. Уфа. ул. Огарева, 2) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (ИНН: 7724261610, ОГРН: 1037724007276, адрес: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, д.37) при проведении  закупки в электронной форме (RFpst12064EP) на поставку бумаги офисной и канцелярских товаров для нужд УФПС Республики Башкортостан — филиал ФГУП «Почта России»,

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «Офис-Класс» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (далее - Заказчик) при проведении закупки в электронной форме (RFpst12064EP) на поставку бумаги офисной и канцелярских товаров для нужд УФПС Республики Башкортостан — филиал ФГУП «Почта России» (далее — Закупка), выразившееся в неправомерном отказе в допуске к участию в Закупке.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

По состоянию на 02.08.2012 Заказчиком утверждено и введено в действие приказом предприятия ФГУП «Почта России»  № 73-п от 30.03.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте www.setonline.ru в сети «Интернет» 18.06.2012 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок 12.07.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 5 940 082 рублей 03 копейки, без учета НДС.

В соответствии с протоколом рассмотрения документов, предоставленных претендентами на участие в закупке в электронной форме от 11.07.2012 № 12/034 Заявителю отказано в допуске на участие в закупке  Rfpst12064EP по следующим основаниям:

· «в нарушение требования п. 26 извещения о проведении закупки, письмо, подтверждающее соответствие претендента требованиям, указанным в п. 25 извещения, не подписано главным бухгалтером организации»;

· «к указанному письму не приложены документы, подтверждающие полномочия генерального директора и главного бухгалтера».

В соответствии с пунктом 26 извещения о проведении закупки в электронной форме от 18.06.2012  № Rfpst12064EP претендент, в подтверждение обязательных требований, предъявляемых Заказчиком к претендентам, должен представить следующие документы:

· опись документов;

· письмо, подтверждающее соответствие претендента требованиям, указанным в п. 25, подписанное генеральным директором и главным бухгалтером организации, либо претендентом — физическим лицом (претенденты — юридические лица прикладывают документы, подтверждающие полномочия лиц, подавших письмо).

Согласно описи документов к заявке на участие в закупке в электронной форме Заявитель приложил письмо, подтверждающее соответствие претендента требованиям, указанным в п. 25, подписанное генеральным директором и главным бухгалтером организации, либо претендентом — физическим лицом (претенденты — юридические лица прикладываю документы, подтверждающие полномочия лиц, подавших письмо).

Вместе с тем, Комиссией установлено, что указанное письмо не подписано главным бухгалтером организации либо лицом, на которое возложено исполнение обязанностей главного бухгалтера.

При этом, согласно подпункту «г» пункта 30 «Основания не допуска претендентов к участию в закупке» извещения о проведении закупки в электронной форме при рассмотрении закупочной комиссией документов претендентов на участие в закупке, претендент не будет допущен к участию в закупке в случае наличия в предоставленных документах, содержащих сведения о претенденте, противоречий, не позволяющих закупочной комиссии однозначно оценить документы. 

Также в составе заявки отсутствуют  документы, подтверждающие полномочия лица, подавшего указанное письмо.

Ссылка Заявителя на то, что в составе заявки на участие в Закупке приложена выписка из ЕГРЮЛ которая подтверждает полномочия генерального директора несостоятельна. 

Пунктом 1 статьи 53 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительными документами.

В соответствии с частью 1 статьи 40 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» единоличный исполнительный орган общества (генеральный директор, президент и другие) избирается общим собранием участников общества на срок, определенный уставом общества, если уставом общества решение этих вопросов не отнесено к компетенции совета директоров (наблюдательного совета) общества. 


Исходя из смысла пункта 3 статьи 91 Гражданского кодекса Российской Федерации, пункта 2 статьи 33, пункта 3 статьи 40 Закона об обществах с ограниченной ответственностью, пункта 3 статьи 19 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» единственным доказательством возникновения у лица прав и обязанностей единоличного исполнительного органа является решение общего собрания об его избрании (назначении).

При этом, полномочия единоличного исполнительного органа (генерального директора) подтверждается документом, принятым по результатам проведения общего собрания участников общества.

Вместе с тем, согласно статье 39 Федерального закона от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» в обществе, состоящем из одного участника, решения по вопросам, относящимся к компетенции общего собрания участников общества, принимаются единственным участником общества единолично и оформляются письменно.


Заявителем в составе заявки на участие в Закупке не представлено документов, подтверждающих полномочия генерального директора.


Таким образом, отказ в допуске к участию в Закупке по основаниям  «в нарушение требования п. 26 извещения о проведении закупки, письмо, подтверждающее соответствие претендента требованиям, указанным в п. 25 извещения, не подписано главным бухгалтером организации», «к указанному письму не приложены документы, подтверждающие полномочия генерального директора и главного бухгалтера» обоснован.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки не обоснованной.

2. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 31.07.2012 № ЕП/18079.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                        Р.Р. Хисамов

                                                                                                               А.В. Толкунова

Хисамов Р.Р. Телефон: (499) 238 48 08
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