                                                                             1. ООО «Интерэкспертиза»

                                                                             117105, г. Москва, Новоданиловская наб., 

                                                                             д. 4а         

                                                                                2. ОАО «Единая электронная торговая

   площадка»  
                                                                                127006, г. Москва, ул. Каретный ряд, 

                                                                                д. 2/1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-524/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


25 июля 2012 года                                                                                                     г. Москва


Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:


Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,


Члены Комиссии: 

ведущий  специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов  Жубрин А.А.,


старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,


в присутствии представителей: 

          
ООО «Интерэкспертиза» Фролова М.К. (по доверенности от 24.07.2012 № 30), Сидиковой О.Э. (по доверенности от 24.07.2012 № 31),


ОАО «Единая электронная торговая площадка» Брыляковой А.И. (по доверенности от 18.11.2011 № б/н),

     
рассмотрев жалобу ООО «Интерэкспертиза»  (адрес: 117105, г. Москва, Новоданиловская наб., д. 4а) на действия организатора торгов —  ОАО «Единая электронная торговая площадка» (адрес: 127006, г. Москва, ул. Каретный ряд, д. 2/1) при проведении открытого конкурса (№ 773000004712000001) на право заключения договора об оказании услуг по проведению обязательного ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности открытого акционерного общества «Единая электронная торговая площадка» за 2012 год,

          в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:


В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «Интерэкспертиза» (далее — Заявитель) на действия заказчика — ОАО «Единая электронная торговая площадка» (далее —  Заказчик) при проведении открытого конкурса (№ 773000004712000001) на право заключения договора об оказании услуг по проведению обязательного ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности открытого акционерного общества «Единая электронная торговая площадка» за 2012 год (далее — Конкурс), выразившиеся:


1. в  нарушении  сроков  размещения  протоколов  рассмотрения  заявок  , оценки и сопоставления заявок на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее — Официальный сайт);


2. в нарушении требований законодательства при установлении сроков  оказания услуг по договору;


3. в несоответствии протокола вскрытия конвертов с заявками на участие открытом конкурсе от 18.06.2012 № 773000004712000001-1 протоколу  оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе № 773000004712000001-3 от 20.06.2012.



В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися.



В соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее — Закон об аудиторской деятельности) обязательный аудит проводится в случаях, если организация имеет организационно-правовую форму открытого акционерного общества.



В соответствии с частью 4 статьи 5 Закона об аудиторской деятельности договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается по итогам размещения заказа путем проведения торгов в форме открытого конкурса в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

        Как следует из предоставленных материалов и информации.


1. На Официальном сайте 14.05.2012 опубликовано извещение о проведении открытого конкурса (№773000004712000001). Окончание срока подачи заявок 15.06.2012. Начальная максимальная цена контракта: 2 230 000 рублей 00 копейки (без учета НДС).


Согласно извещению о проведении открытого конкурса (в редакции № 4 от 22.05.2012) дата вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе 18.06.2012, дата рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе 19.06.2012, дата оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе 20.06.2012.


19.06.2012 на Официальном сайте опубликован протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 18.06.2012 №  773000004712000001-1, согласно которому подана 21 заявка на участию в Конкурсе. 


25.06.2012 на Официальном сайте опубликован протокол рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 19.06.2012 №  773000004712000001-2.


Таким образом, с даты подписания протокола  рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 19.06.2012 №  773000004712000001-2 до даты размещения протокола на  Официальном сайте прошло 6 дней.


В соответствии части 2 статьи 27 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 12 настоящего Федерального закона, а также оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе. Протокол должен содержать сведения об участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в конкурсе, решение о допуске участника размещения заказа к участию в конкурсе и о признании его участником конкурса или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в конкурсе с обоснованием такого решения и с указанием положений настоящего Федерального закона, которым не соответствует участник размещения заказа, положений конкурсной документации, которым не соответствует заявка на участие в конкурсе этого участника размещения заказа, положений такой заявки, не соответствующих требованиям конкурсной документации, сведений о решении каждого члена конкурсной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в конкурсе или об отказе ему в допуске к участию в конкурсе. Указанный протокол в день окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте. Участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в конкурсе и признанным участниками конкурса, и участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в конкурсе и не допущенным к участию в конкурсе, направляются уведомления о принятых конкурсной комиссией решениях не позднее дня, следующего за днем подписания указанного протокола.


Таким образом, Заказчиком нарушена часть 2 статьи 27 Закона о размещении заказов, соответственно жалоба Заявителя в части нарушения Заказчиком срока размещения  протокола  рассмотрения  заявок на Официальном сайте обоснованна.


26.06.2012 на Официальном сайте опубликован протокол оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе от 20.06.2012 №  773000004712000001-3.


Таким образом, с даты подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе от 20.06.2012 № 773000004712000001-3 до даты размещения протокола на  Официальном сайте прошло 6 дней.


В соответствии части 11 статьи 28 Закона о размещении заказов протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе размещается на официальном сайте заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией в течение дня, следующего после дня подписания указанного протокола.


Таким образом, Заказчиком нарушена часть 11 статьи 27 Закона о размещении заказов, соответственно жалоба Заявителя в части  нарушения Заказчиком срока  размещения  протокола оценки о сопоставления заявок на Официальном сайте обоснованна.


2. Согласно извещению о внесении изменений в конкурсную документацию от 22.05.2012 в конкурсную документацию внесены изменения в части сроков  выдачи аудиторского отчета.


В соответствии с указанным извещением Аудит проводится в два этапа:


1 этап - аудиторская проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности по итогам 9 месяцев 2012 года. Минимальный срок выдачи аудиторского отчета по данному этапу 147 календарных дня с даты заключения договора. Максимальный срок выдачи аудиторского отчета по данному этапу не более 161 календарных дней с даты заключения договора.


2 этап - аудиторская проверка бухгалтерской (финансовой) отчетности по итогам 2012 года в целом. Минимальный срок выдачи аудиторского отчета по данному этапу 220 календарных дней с даты заключения договора. Максимальный срок выдачи аудиторского отчета по данному этапу не более 260 календарных дней с даты заключения договора.


Аудиторское заключение должно быть предоставлено Заказчику не позднее 22 марта 2013 года.


Для определения рейтинга заявки по критерию «сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг» в конкурсной документации устанавливается единица измерения срока (периода) поставки в годах, кварталах, месяцах, неделях, днях, часах.


В соответствии с пунктом 54 Постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 № 722 утверждены Правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (далее — Правила), согласно которому в случае применения нескольких сроков (периодов) поставки они устанавливаются в одной единице измерения - либо в годах, либо в кварталах, либо в месяцах, либо в неделях, либо в днях, либо в часах.


Для оценки заявок по указанному критерию срок (период) поставки не устанавливается в календарных датах (например, до 1 марта 2008 г.). В случае если срок (период) поставки либо один из сроков (периодов) поставки устанавливаются в календарной дате, такой срок (период) поставки не может применяться в целях оценки по указанному критерию.


Для оценки заявок по указанному критерию (если применяется один срок (период) поставки) разница между максимальным и минимальным сроками (периодами) поставки не может составлять меньше 25 процентов максимального срока поставки с даты заключения контракта.


Таким образом, положения пункта 54 Правил в части указания разницы между максимальным и минимальным сроками поставки не распространяются на Аукционы проводимые в 2 этапа, соответственно жалоба в части нарушения Заказчиком пункта 54 Правил при установлении сроков оказания услуг по договору необоснованна.


3. Согласно форме № 3 «Форма предложения о цене договора» участник размещения заказа указывает в данной форме предложение о цене договора с учетом НДС и без учета НДС.


При этом, согласно протоколу оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе № 773000004712000001-3 от 20.06.2012 победителем признано ООО Эрнст энд Янг с ценой государственного контракта 2 100 000 рублей 00 копеек.


Вместе с тем, в приложении № 3 к Протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие открытом конкурсе от 18.06.2012 № 773000004712000001-1 в условиях исполнения контракта Заявки № 1 в графе «цена участника размещения заказа» указана цена контракта в размере 2 478 000 рублей 00 копеек.


В соответствии с частью 3 статьи 29 Закона о размещении заказов контракт  заключается на условиях, указанных в поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, заявке на участие в конкурсе и в конкурсной документации. При заключении контракта цена такого контракта не может превышать начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), указанную в извещении о проведении открытого конкурса.


Согласно пункту 3.1. проекта договора (контракта), который является неотъемлемой частью Аукционной документации общая стоимость аудиторских услуг по договору указывается с учетом НДС.


Таким образом, при заключении договора с победителем цена договора (контракта) составит 2 478 000 рублей 00 копеек с учетом НДС, соответственно заключение указанного договора повлечет нарушение части 3 статьи 29 Закона о размещении заказов.

     На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1.    Признать  жалобу  Заявителя  на  действия  Заказчика обоснованной.

2.  Признать в действиях Заказчика нарушение части 2 статьи 27,  части 11 статьи 28  Закона о размещении заказов.

3.  Выдать  Заказчику  обязательное  для  исполнения  предписание  об устранении нарушений.

       Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии                                                          И.О  Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                               А.А. Жубрин 

                                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Хисамов Р.Р.  (499) 238 48 08


