1. НП «Акватория»

101000, г. Москва, ул. Мясницкая, д. 24/7, стр. 1

2. МГУП «МОСВОДОКАНАЛ»

105005, г. Москва, Плетешковский пер., д. 2

3. ОАО «Аудинор»

101000, г. Москва, Милютинский пер., д. 16, стр. 2

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-516/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров


26 июля 2012 года                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

МГУП «Мосводоканал» Трошина А.В. (по доверенности от 25.07.2012 № 17-01-19-539/12), Бронниковой А.В. (по доверенности от 25.07.2012 № 17-01-19-540/12), 

НП «Акватория» Баринова А.П. (по доверенности от 12.07.2012 № б/н);

ОАО «Аудинор» Кондратьевой Э.Т. (по доверенности от 25.07.2012 № 498),

ОАО «Управление механизации № 4» Лукомца С.А. (по доверенности от 25.07.2012 № 395),

рассмотрев жалобу НП «Акватория» (ИНН: 7701220896, ОГРН: 1037739143749, адрес: 101000, г. Москва, ул. Мясницкая, д. 24/7, стр. 1) на действия организатора торгов МГУП «Мосводоканал» (ОГРН: 1027739021265, адрес: 105005, г. Москва, Плетешковский пер., д. 2) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по экологическому оздоровлению озера Мазуринское (1-ая очередь) ПУ «Мосводоподготовка» (реестровый номер торгов № 166-К-12),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба НП «Акватория» (далее — Заявитель) на действия организатора торгов МГУП «Мосводоканал» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на выполнение работ по экологическому оздоровлению озера Мазуринское (1-ая очередь) ПУ «Мосводоподготовка» (реестровый номер торгов № 166-К-12) (далее — Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Конкурсе по причине несоответствия заявки на участие в Конкурсе требованиям Конкурсной документации.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, государственными унитарными предприятиями. 

По состоянию на 26.07.2012 Организатором торгов утверждено и введено в действие приказом генерального директора предприятия МГУП «Мосводоканал»  № 01-03-63/12 от 02.03.2012 положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд МГУП «Мосводоканал» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте Организатора торгов http://www.mosvodokanal.ru в сети «Интернет» размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 22.06.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 193 321 368, 64 рублей (с учетом НДС — 18%).

Согласно протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в Конкурсе от 26.06.2012 № 166-К-12-1 было подано 4 заявки на участие в Конкурсе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в Конкурсе от 10.07.2012 № 166-К-12-2 Заявителю было отказано в допуске на участие в 
Конкурсе по причине: «Несоответствие участника конкурса требованиям, установленным в конкурсной документации, указанным в п. 8 р. I.3 Информационной карты: в представленных документах не подтверждено договорами в полном объеме наличие опыта выполнения аналогичных работ за последние пять лет в размере не менее объема работ по предмету конкурса в соответствии с договором. Недостаточное количество электротехнического персонала для обслуживания электрооборудования в качестве оперативно-ремонтного персонала при работе в 2 смены по 12 часов. Не представлены сведения, подтверждающие наличие обученного персонала по разработке грунта методом гидромеханизации».

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же  Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.

С соответствии с пунктом 16 раздела  I.3 Информационная карта конкурса установлен перечень документов входящих в состав заявки на участие в Конкурсе, в том числе предложение о квалификации участника процедуры закупки услуг в соответствии с Формой 5 раздела I.4 Образцы форм и документов для заполнения участниками конкурса.

В соответствии с Формой 5.5 приложение № 3.5 к заявке на участие в Конкурсе для подтверждения наличия опыта выполнения аналогичных работ за последние пять лет в размере не менее объема работ по предмету конкурса, необходимо представить копии договоров по аналогичным видам работ, копии актов.

В соответствии с пунктом 12 Технического задания Конкурсной документации подрядная организация должна иметь опыт производства работ за последние пять лет по разработке и обезвоживанию водопроводного осадка в объеме абсолютно сухого кека не менее 53 000, 0 м3.

По словам Заказчика предложение Заявителя по показателю критерия «квалификация участника конкурса» (выполнение аналогичных работ по предмету Конкурса за последние пять лет) содержит сведения о трех договорах № ЗХР-01/08 от 24.04.2008, № БП-1 от 01.02.2007, а так же № ГС 11-06 от 13.11.2006. Однако, к заявке приложена только копия договора № ЗХР-01/08 от 24.04.2008, в связи с чем соответствие участника Конкурса по выполнению аналогичных работ по предмету Конкурса за последние пять лет не подтверждено в полном объеме.                                 

При изучении заявки Заявителя Комиссия установила, что из трех заявленных договоров, подтверждающих выполнение  аналогичных работ по предмету Конкурса за последние пять лет, представлена только копия договора № ЗХР-01/08 от 24.04.2008. 

Вместе с тем, договор № ЗХР-01/08 от 24.04.2008 подтверждает выполнение аналогичных работ по разработке и обезвоживанию водопроводного осадка в объеме абсолютно сухого кека в объеме 78 43,25 м3 (документацией предусмотрено не менее 53 000, 0 м3).

Таким образом, Заказчик по данному доводу необоснованно отклонил Заявителя от участия в Конкурсе, так как Заявителем был подтвержден опыт выполнения аналогичных работ по разработке и обезвоживанию водопроводного осадка договором № ЗХР-01/08 от 24.04.2008.

Согласно пункту 8 раздела I.3 Информационная карта конкурса установлены требования к участникам Конкурса, в том числе о наличии необходимого и достаточного количества персонала для выполнения работ в соответствии с проектной документацией в полном объеме в указанные сроки.

В соответствии с пунктом 9 Технического задания Конкурсной документации установлены требования к квалификации, в том числе количество персонала должно быть необходимым и достаточным для выполнения работ в соответствии с проектной документацией в полном объеме в указанные сроки.

В соответствии с пунктом 7 Технического задания Конкурсной документации работы производятся круглосуточно по скользящему графику без выходных дней. Количество смен — 2, продолжительность смены 12 часов.

При этом Комиссией установлено, что в Конкурсной документации отсутствую конкретные требования к определенному количеству персонала, задействованных на отдельных видах выполняемых работ.

По словам Заказчика необходимое и достаточное количество персонала установлено в проектной документации.

В соответствии с пунктом 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, в том числе  требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик.

На заседании Комиссия установила, что Конкурсная документация не содержала проектную документацию, на основании которой участники размещения заказа могли бы представить количество персонала, удовлетворяющего требованиям Заказчика, а так же Конкурсной документации.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком нарушены требования  пункта 3 части 10 статьи 4, части 6 статьи 3 Закона о закупках, так как в случае неразмещения проектной документации Заказчиком участник размещения заказа не может определить необходимое количество персонала для обслуживания электрооборудования в качестве оперативно-ремонтного персонала при работе в 2 смены по 12 часов.

В соответствие с пунктом 9 Технического задания Конкурсной документации  установлены требования к квалификации персонала, в том числе персонал должен быть обучен, аттестован по всем видам работ, допущен к эксплуатации электроустановок напряжением до и выше 1000 В с подтверждающими документами. 

При этом в Конкурсной документации не указано, какими документами подтверждается соответствие квалификации персонала.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что в составе заявки Заявителя не было представлено сведений, подтверждающих наличие обученного персонала по разработке грунта методом гидромеханизации.

При изучении заявки Заявителя Комиссия установила, что в составе заявки Заявителя было приложено свидетельство СРО о допуске к определенному виду или виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в соответствии с которым Заявитель имеет разрешение на проведение работ по разработке грунта методом гидромеханизации.

В соответствии с пунктом 3.3 раздела 3 Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» разработка грунта методом гидромеханизации является видом работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту.

В соответствии с приложением 4 к постановлению Правительства Российской Федерации от 24.03.2011 № 207 «О минимально необходимых требованиях к выдаче саморегулируемыми организациями свидетельств о допуске к работам на особо опасных и технически сложных объектах капитального строительства, оказывающим влияние на безопасность указанных объектов» установлены минимальные требования к выдаче саморегулируемыми организациями  таких свидетельств, в которых, в том числе имеются требования к персоналу организации получающей свидетельство СРО.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что отклонение заявки Заявителя на основании непредставления документов, подтверждающих наличие обученного персонала по разработке грунта методом гидромеханизации является необоснованным.

В соответствии с подпунктом 5.2.8.1 пункта 5.2.8 Конкурсной документации заявка на участие в Конкурсе не допускается к участию в Конкурсе в случае непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки.

В соответствии с пунктом 5.2.9 Конкурсной документации заявка на участие в Конкурсе не допускается к участию в Конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям Конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 5.2.11 Конкурсной документации отказ в допуске к участию в торгах по иным основаниям не допускается.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Организатором торгов нарушен пункт 5.2.11 Конкурсной документации, так как заявка Заявителя была отклонена по основаниям, не предусмотренным Конкурсной документацией.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика, Конкурсной комиссии обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 6 статьи 3, пункт 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках, а так же пункт 5.2.11 Конкурсной документации.

3. Выдать Заказчику обязательно для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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