1. ЗАО «СофтЛайн Трейд»

115114, г. Москва, Дербеневская наб. д. 7, стр. 9

2. ОАО «Мосинжпроект»

101990, г. Москва, Сверчков пер., д. 4/1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-518/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

26 июля 2012 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ЗАО «СофтЛайн Трейд» Красновой М.Н. (по доверенности от 18.07.2012 № 384/12),

ОАО «Мосинжпроект» Горбенко А.Н. (по доверенности от 25.07.2012 № б/н), Кудряшовой А.В. (по доверенности от 25.07.2012 № б/н), Дудулина П.Е. (по доверенности от 25.07.2012 № б/н), Осипова Д.А. (по доверенности от 25.07.2012 № б/н),

рассмотрев жалобу ЗАО «СофтЛайн Трейд» (ИНН: 7736227885,ОГРН: 1027736009333, адрес: 115114, г. Москва, Дербеневская наб. д. 7, стр. 9) на действия заказчика ОАО «Мосинжпроект» (ИНН: 7701885820, ОГРН: 1037724007276, адрес: 101990, г. Москва, Сверчков пер., д. 4/1) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на поставку компьютерного оборудования (реестровый номер торгов № 39-0612-OK-1),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ЗАО «СофтЛайн Трейд» (далее — Заявитель) на действия заказчика ОАО «Мосинжпроект» (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на поставку компьютерного оборудования (реестровый номер торгов № 39-0612-OK-1) (далее - Конкурс).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя от участия в Конкурсе.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе,  хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов.

По состоянию на 26.07.2012 Заказчиком утверждено и введено в действие решение совета директоров ОАО «Мосинжпроект» № 2/2012 от 23.03.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Мосинжпроект» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте Заказчика www.mosinzhproekt.ru в сети «Интернет» 18.06.2012 размещено извещение о проведении Конкурса. Окончание срока подачи заявок 11.07.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 1 963 588,55 рублей (один миллион девятьсот шестьдесят три тысячи пятьсот восемьдесят восемь) рублей 55 копеек с учетом НДС.

В соответствии с протоколом вскрытия конвертов на участие в Конкурсе № 39-0612-ОК-1 от 12.07.2012 поступило 5 заявок на участие в Конкурсе.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участи в Конкурсе заявка Заявителя была отклонена на основании: «В соответствии с п. 1 ч. 5 ст. 22 Положения о закупках. В нарушение пп. «з» п. 3.1 ч. 3 ст. 20 Положения о закупках и п. 4.2.1.7 Закупочной (конкурсной) документации в составе заявки на участие в конкурсе отсутствуют: решение об одобрении или совершении сделки, либо заверенная копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия решения для совершения сделки по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, являющихся предметом договора, или внесению денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора предусмотрены учредительными документами участника закупки или Письмо, содержащее обязательство участника в случае признания его победителем процедуры закупки представить вышеуказанное решение до момента заключения договора или Письмо о том, что указанная сделка для участника не предусматривает утверждения в соответствии с учредительными документами участника закупки».

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Конкурса руководствовался Конкурсной документацией, а так же Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.

В соответствии с подпунктом 4.2.1.7 пункта 4.2 Конкурсной документации заявка на участие в Конкурсе должна содержать, в том числе решение об одобрении или о совершении сделки, либо заверенную копию такого решения в случае, если требование о необходимости наличия решения для совершения сделки по поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг, являющихся предметом договора, или внесению денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора предусмотрены учредительными документами участника закупки. 

В случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие в процедуре закупки для участника закупки невозможно в силу необходимости соблюдения установленного законодательством и учредительными документами участника закупки порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении или о совершении указанных сделок, участник закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его победителем процедуры закупки представить вышеуказанное решение до момента заключения договора. 

В случае, если для данного участника поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не предусматривают утверждения в соответствии с учредительными документами участника закупки, участник процедуры закупки представляет соответствующее письмо.

Согласно представленным материалам и информации Комиссия установила, в составе заявки Заявителя отсутствовал документ предусмотренный  подпунктом 4.2.1.7 пункта 4.2 Конкурсной документации.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 22 Положения о закупках при рассмотрении заявок на участие в Конкурсе участник процедуры закупки не допускается Закупочной комиссией к участию в Конкурсе, в случае непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике процедуры закупки.

В соответствии с Приложением № 8 «Инструкция по подготовке и заполнению заявки на участие в конкурсе» Конкурсной документации требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в конкурсе указаны в п. 4 конкурсной документации. В случае ненадлежащего исполнения вышеуказанных требований, участник закупки не допускается Закупочной комиссией к участию в конкурсе. 

Таким образом, конкурсная комиссия Заказчика правомерно отклонила заявку Заявителя от участия в Конкурсе.

 В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

На заседании Комиссия установила, что в соответствии с частью 1 статьи 15 Положения о закупках Заказчика под конкурсом понимается процедура закупки, при которой закупочная комиссия определяет участника конкурса, предложившего лучшие условия выполнения договора на поставку продукции (выполнение работ, оказание услуг).

В соответствии с подпунктом 22.1 пункта 22 Конкурсной документации критерии оценки заявок на участие в Конкурсе и их значимость установлена в приложении № 4 Конкурсной документации.

В соответствии с приложением № 4 Конкурсной документации установлен только один критерий оценки заявок на участие в Конкурсе — цена договора со значимостью 100%.

В соответствии с частью 2 статьи 28 Положения о закупках Заказчика  размещение заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, реализация которых осуществляется на функционирующем рынке и сравнивать которые можно только по их ценам проводится в форме аукциона.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком выбрана форма торгов — Конкурс в нарушение части 2 статьи 28 Положения о закупках.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Конкурса необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 2 статьи 28 Положения о закупках Заказчика.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                Р.М. Мамедалиев

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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