1.  ИП  Кривченкова В.А.

119602, г. Москва, ул. Никулинская,

 д. 11, кв. 109

2. Префектура ЗАО г. Москвы

121355, г. Москва, ул. Ивана Франко, д. 12

3. ООО «Импекс»

125445, г. Москва, Валдайский проезд, д. 17

4. ОАО «Единая электронная торговая площадка»

127006, Москва, ул. Каретный ряд, д. 2/1

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-522/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

25 июля 2012 года                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председатель Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ИП Кривченковой В.А. (на основании свидетельства: серия 50 № 012960661),

Префектуры ЗАО г. Москвы Ершаковой Н.Н. (по доверенности  от  02.05.2012 № б/н),

рассмотрев жалобу ИП Кривченкова В.А. (адрес: 119602, г. Москва, ул. Никулинская, д. 11, кв. 109) на действия организатора торгов — Префектуры ЗАО г. Москвы (ИНН: 7731202301, ОГРН: 1027700594206, адрес: 121355, г. Москва, ул. Ивана Франко, д. 12) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории ЗАО (процедура № СОМ03051200033),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ИП Кривченковой В.А. (далее - Заявитель) на действия организатора торгов — Префектуры ЗАО г. Москвы (далее — Организатор торгов) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта на территории ЗАО (процедура № СОМ03051200033) специализация нестационарного торгового объекта: мороженое (далее — Аукцион).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

В соответствии с пунктом 2 приложения №2 к Постановлению Правительства Москвы от 03.02.2011 №26-ПП «О размещении нестационарных торговых объектов, расположенных в городе Москве на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности» (далее — Постановление № 26), отбор хозяйствующих субъектов осуществляется путем проведения открытого аукциона или открытого аукциона в электронной форме, предметом которых является право на заключение договора на размещение нестационарного торгового объекта в местах, определенных схемой размещения нестационарных торговых объектов.

03.05.2012 — на официальном сайте оператора электронной торговой площадки (ОАО «ЕЭТП») (далее — сайт оператора электронной торговой площадки) https://com.roseltorg.ru, а также на сайте Тендерного комитета www.tender.mos.ru  24.05.2012  размещено извещение о проведении Аукциона. 

В соответствии с извещением о проведении Аукциона дата окончания приёма подачи заявок на участие в Аукционе 21.06.2012 до 9 часов 00 минут. Дата проведения Аукциона 25.06.2012 в 13 часов 30 минут. 

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в процедуре  № СОМ03051200033 от 22.06.2012, заявка Заявителя (порядковый номер участника № 4) была допущена к участию в Аукционе.

25.06.2012 состоялся Аукцион. Протокол проведения Аукциона размещен на  сайте оператора электронной торговой площадки.

В соответствии с пунктом 8.2 документации об аукционе в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта (далее — Аукционная документация), аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным настоящей документацией об аукционе. Для принятия указанного решения аукционная комиссия также рассматривает содержащиеся в реестре участников аукционов, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике аукциона, подавшем такую заявку на участие в аукционе.

В соответствии с пунктом 8.10 Аукционной документации, общий срок рассмотрения вторых частей заявок, на участие в аукционе в электронной форме, не может превышать трех рабочих дней, со дня размещения на электронной площадке протокола проведения открытого аукциона в электронной форме. 

Таким образом, согласно пункту 8 Аукционной документации «Рассмотрение вторых частей заявок на участие в аукционе, определение победителя аукциона» после проведения Аукциона рассматриваются вторые части заявок на участие в Аукционе.

           Согласно  протоколу подведении итогов процедуры  № СОМ03051200033 от    27.06.2012, комиссия, рассмотрев вторые части заявок участников процедуры на соответствие их требованиям, установленным документацией, а также содержащиеся в реестре участников, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике, подавшем такую заявку на участие в процедуре приняла решение признать заявку Заявителя соответствующей вышеуказанным требованиям (участник № 4 был признан победителем).


 В соответствии с пунктом 8.12 Аукционной документации, в течение дня, следующего за днем подписания протокола подведения итогов электронного аукциона или о признании электронного аукциона несостоявшимся такой протокол размещается организатором аукциона на своем официальном сайте и оператором электронной площадки на электронной площадке.

 
Таким образом, из представленных материалов и информации следует следующее:


25.06.2012 — дата проведения Аукциона;


27.06.2012 — дата подведения итогов Аукциона;

  
03.07.2012 — опубликован протокол  проведения  итогов Аукциона от 27.06.2012 (процедура № СОМ03051200033) на  сайте оператора электронной торговой площадки.


Вместе с тем, на официальном портале префектуры западного административного округа Москвы http://www.zao.mos.ru (далее — Официальные сайты)  информация о результатах Аукциона отсутствует.


Таким образом Организатором торгов нарушен пункт 8.12 Аукционной документации, в результате чего Заявитель мог ознакомиться с результатами Аукциона только 03.07.2012 и на  сайте оператора электронной торговой площадки.


В соответствии с  пунктом 9.4 документации об аукционе в электронной форме на право заключения договора на размещение нестационарного торгового объекта (далее — Аукционная документация), договор на размещение нестационарного торгового объекта по результатам проведения электронного аукциона заключается с соблюдением требований, предусмотренных пунктами 30-34 приложения 2 к постановлению № 26 и в порядке, установленном постановлением Правительства Москвы от 28.062011 № 279-ПП «Об утверждении административного регламента подготовки и выдачи префектурами административных округов города Москвы договора на размещение нестационарного торгового объекта и свидетельства о размещении нестационарного торгового объекта по принципу «одного окна» (далее — Постановление № 279).


Согласно пункту 31 Постановления № 26, победитель аукциона и организатор аукциона в течение десяти рабочих дней со дня проведения аукциона подписывают договор на размещение нестационарного торгового объекта, к которому прикладываются типовое архитектурное решение нестационарного торгового объекта, типовые требования (для передвижных торговых объектов) в соответствии с условиями аукциона и ситуационный план размещения нестационарного торгового объекта в границах места размещения в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов.


  В соответствии с пунктом 2.10 Постановления № 279, общий срок для подписания договора на размещение нестационарного торгового объекта, установленный пунктом 31 приложения 2 к Постановлению № 26, составляет не более 10 рабочих дней, из которых: в течение 5 рабочих дней заявитель готовит и подает в префектуру административного округа города Москвы заявление о предоставлении государственной услуги.


Учитывая требования Аукционной документации о необходимости рассмотрении вторых частей заявок на предмет соответствия требованиям Аукционной документации после проведения Аукциона, Аукцион считается проведенным с момента подведения итогов Аукциона, в рассматриваемом случае, с момента размещения протокола проведения  итогов Аукциона (процедура № СОМ03051200033) на  сайте оператора электронной торговой площадки — 03.07.202.


Вместе с тем, Заявитель, ознакомившись с результатами Аукциона 03.07.2012, обратился в Префектуру ЗАО города Москвы 09.07.2012 (в течение 5 рабочих дней) с заявлением о подписании договора на размещение нестационарного торгового объекта, где узнал, что признан уклонившимся.

 
В соответствии с пунктом 31.6 Постановления № 26, в случае если победитель аукциона и (или) участник аукциона, сделавший предпоследнее предложение о цене аукциона, отказались от подписания протокола о результатах аукциона, и (или) не обратились к организатору аукциона с заявлением о заключении договора на размещение нестационарного торгового объекта в установленный срок, и (или) не передали организатору аукциона денежные средства в размере, установленном пунктами 31.1-31.3 настоящего Порядка, победитель аукциона и (или) иной участник аукциона, сделавший предложение о цене аукциона, признаются уклонившимися от заключения договора, и денежные средства, внесенные ими в качестве задатка, не возвращаются.


Таким образом признание Заявителя уклонившимся от заключения договора  на основании: «в течение 5 рабочих дней не подано заявление о предоставлении государственной услуги префектуре административного округа города Москвы» является нарушением пункта 31.6 Постановления № 26, а незаключение договора является нарушением пункта 31 Постановления № 26,  пункта 2.10 Постановления № 279.

В соответствие  с пунктом 31.6 Постановления № 26, в  случае уклонения победителя аукциона от заключения договора организатор аукциона заключает договор на размещение нестационарного торгового объекта с участником аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене аукциона. При этом заключение договора для участника аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене аукциона, является обязательным.


В результате допущенных нарушений, Организатором торгов был заключен договор № ЗАО/Проспект Вернадского/635А от 17.07.2012 с участником аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене аукциона.


На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов обоснованной.

2. Признать Организатора торгов нарушившим  пункт 8.12 Аукционной документации,  пункты 31, 31.6 Постановления № 26,  пункт 2.10 Постановления № 279.

3. Предписание об устранении нарушений не выдавать, так как Организатором торгов заключен договор № ЗАО/Проспект Вернадского/635А от 17.07.2012.

4. Снять ограничения на размещение заказа, наложенные письмом Московского УФАС России от 23.07.2012 № МГ/17421.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                    Р.М. Мамедалиев

Мамедалиев Р.М.

Телефон: (499) 238 48 08
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