1. ФГУП  «Почта России»

131000, г. Москва,

ш. Варшавское, д. 37

2. ГЦМПП — филиал ФГУП «Почта России»

107140, г. Москва, Краснопрудный пер., д. 7

3. ООО «Риквест-Сервис»

127055, г. Москва, ул. Образцова, 4 а

4. ООО «СЭТОНЛАЙН»

105122, Москва, 

Щелковское ш., д. 5, офис 104 

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-510/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

24 июля 2012 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ГЦМПП — филиал ФГУП «Почта России» Гутиева А.Р. (по доверенности от 23.07.2012 №121/12д-М),

ООО «Риквест-Сервис» Ростовского С.А. (по доверенности от 20.07.2012 № 0019-07-12),

рассмотрев жалобу ООО «Риквест-Сервис» (ИНН: 7725235806, ОГРН: 1037725037998 адрес: 127055, г. Москва, ул. Образцова, 4 а) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (ИНН: 7724261610, ОГРН: 1037724007276, адрес: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, д.37) при проведении закупки на право заключения договора на выполнение работ по обработке грязного белья почтовых вагонах, приписанных к Прижелезнодорожному почтамту при Казанском вокзале, к Прижелезнодорожному почтамту при Ярославском вокзале, к Прижелезнодорожному почтамту при Павелецком вокзале – обособленным структурным подразделениям ГЦМПП – филиала ФГУП «Почта России».  (реестровый номер закупки № 97pst12023TP),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  ООО «Риквест-Сервис» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (далее - Заказчик) при проведении закупки на право заключения договора на выполнение работ по обработке грязного белья почтовых вагонах, приписанных к Прижелезнодорожному почтамту при Казанском вокзале, к Прижелезнодорожному почтамту при Ярославском вокзале, к Прижелезнодорожному почтамту при Павелецком вокзале – обособленным структурным подразделениям ГЦМПП – филиала ФГУП «Почта России».  (реестровый номер закупки № 97pst12023TP) (далее - Закупка).

По мнению Заявителя Заказчик необоснованно объявил о проведении закрытой Закупки, что нарушает основные принципы Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках).

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Законом о закупках, вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

По состоянию на 24.07.2012 Заказчиком утверждено и введено в действие приказом предприятия ФГУП «Почта России»  № 73-п от 30.03.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте ФГУП «Почта России» www.russianpost.ru, на сайте ГЦМПП — филиал ФГУП «Почта России» www.gcmpp.ru, а так же на сайте электронной торговой площадки ООО «СЭТОНЛАЙН» etp.setonline.ru в сети «Интернет» 29.06.2012 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок 31.08.2012. 

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Закупки руководствовался Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.

В соответствии с пунктом 7.6 Положения о закупках Заказчика закрытая тендерная закупка производится в случаях закупки товаров (работ, услуг), сведения о которых составляют государственную тайну, и/или коммерческую тайну. Закрытая тендерная закупка также может производиться в целях обеспечения безопасности предприятия и по указанию руководства Заказчика.

Согласно представленным материалам и информации Комиссия установила, что письмом на имя заместителя генерального директора Заказчика от 19.04.2012 № 82.1.1.1-27/1732 (далее — Письмо) директор ГЦМПП — филиала ФГУП «Почта России» в целях обеспечения безопасности интересов ГЦМПП просит разрешить проведение закрытых тендерных закупок на выполнение работ и оказание услуг по обслуживанию и ремонту почтовых вагонов, подъездных железнодорожных путей, почтового оборудования и средств механизации, а так же работ по эксплуатации, модернизации и ремонту лифтов и грузовых подъемников на объектах ГЦМПП.

Вместе с тем, согласно пункта 7.6 Положения о закупках Заказчика конкретная закрытая тендерная закупка может проводиться, в том числе по указанию руководства Заказчика.

Комиссия установила, что Письмо не является указанием руководства Заказчика, а так же не содержит указания на конкретное наименование закупки, которую планировалось провести в закрытой форме.

Кроме того, пунктом 9 документации о Закупке установлены требования к участникам закупки, такие как: 

а) соответствие требованиям, предъявленным законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся предметом закупки; 

б) не проведение ликвидации участника закупки — юридического лица или не проведение в отношении участника размещения заказа — юридического лица, индивидуального предпринимателя процедуры банкротства;

в) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на период от подачи до рассмотрения заявки на участие в закупке;

г) отсутствие у участника закупки задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

Таким образом, документация о Закупке не устанавливает требования к участникам Закупки, которые могли бы послужить основанием для проведения Закупки в закрытой форме.

Также со слов Заявителя, ранее данная Закупка проводилась заказчиком в открытой форме.

На заседании Комиссии Заказчиком не было представлено доводов, подтверждающих необходимость проведения данной Закупки в закрытой форме.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципами, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованного ограничения конкуренции по отношению к участникам закупки.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что у Заказчика не было основания проводить закрытую тендерную Закупку.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 7.6 Положения о закупках, а также пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                Р.М. Мамедалиев

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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