1. ООО «ТрансПневматик»

119049, г. Москва, Спасоналивковский 

2-й пер., д. 6

2. ОАО «РЖД»

107174, г. Москва, Новая Басманная ул., д. 2

                                                                          3. Центр организации конкурсных

                                                                          закупок структурного подразделения

                                                                          ОАО «РЖД»

                                                                          107996, г, Москва, Давыдовский пер., д. 5

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-410/77-12 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

09 июля 2012 года                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов  Жубрин А.А.,

старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ООО «ТрансПневматик» Берлева К.В. (по доверенности от 05.07.2012 № б/н);                    

ОАО «РЖД» Иванушенковой И.В. (по доверенности от 15.06.2011 № 602-ДП),

      рассмотрев жалобу ООО «ТрансПневматик» (ИНН 7719545165, адрес: 119049, г. Москва, Спасоналивковский 2-й пер., д. 6) на действия организатора торгов ОАО «РЖД» (ИНН 7708503727, адрес: 107078, г. Москва, ул. Новая Басманная, д. 13/2, стр. 1)  при проведении открытого аукциона №145-ДКРС/2012 на право заключения договора поставки инженерного и технологического оборудования на объект «Совмещенная (автомобильная и железная дорога) дорога Адлер — горноклиматический курорт «Альпика-Сервис» (проектные и изыскательские работы, строительство) Этап 28. Строительство ж/д и автодорожного тоннельного комплекса № 5 в 2012 году,

           в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

        В адрес Московского УФАС России поступила жалоба ООО «ТрансПневматик» (далее — Заявитель) (вх. от 28.06.2012 № 17858) на действия  организатора торгов ОАО «РЖД» (далее – Организатор торгов) при проведении открытого аукциона №145-ДКРС/2012 на право заключения договора поставки инженерного и технологического оборудования на объект «Совмещенная (автомобильная и железная дорога) дорога Адлер — горноклиматический курорт «Альпика-Сервис» (проектные и изыскательские работы, строительство) Этап 28. Строительство ж/д и автодорожного тоннельного комплекса № 5 в 2012 году (далее — Аукцион).

          По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Организатора торгов выразилось в неправомерном отказе в допуске к участию в Аукционе, а также не соответствие подпункта «а» пункта 2.2 аукционной документации (далее — Аукционная документация) подпункту 2 пункта 8 Положению о порядке размещения заказов на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг для осуществления основных видов деятельности ОАО «РЖД» (далее — Положение о закупке).

     В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися. 

       В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических лиц» (далее — Закон о закупках) вступившим в законную силу с 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации превышает пятьдесят процентов.

  Согласно части 3 статьи 8 Закона о закупках, до 1 июля 2012 года, если иной срок не предусмотрен решением Правительства Российской Федерации, информация о закупке, подлежащая в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке размещению на официальном сайте, размещаются на сайте заказчика. 


Как следует из предоставленных материалов и информации. 

         Распоряжением ОАО «РЖД» от 20.12.2011 № 2745Р принято к руководству и исполнению с 01.01.2012 Положение о закупке.

       
На сайте ОАО "РЖД" http://rzd.ru  (далее — Официальный сайт), а также  на сайте www.etzp.rzd.ru 21.05.2012 размещено извещение о проведении Аукциона. Окончание срока подачи заявок 14.06.2012г. Начальная максимальная цена договора (предельная цена): 489 132 258  рублей 14 копеек.


В соответствии с протоколом рассмотрения аукционных заявок от 25.05.2012 № 342, Заявителю (претендент № 3) было отказано в допуске на участие в Аукционе на основании «Претендент №3 не соответствует требованиям аукционной докуметации, установленным подпунктом а) пункта 2.2 аукционной документации, а именно в подтверждение наличия опыта поставки на объекты строительства оборудования, аналогичного предмету аукциона, стоимость которого должна быть не меньше общей начальной (максимальной) стоимости, установленной в аукционной документации, данным претендентом в составе заявки представлены, в том числе договоры, из предмета которых не следует, что они заключены на поставку объектов строительства оборудования, аналогичного предмету аукциона. Соответственно, с учетом отсутствия оснований для принятия договоров в качестве подтверждения опыта претендента, установлено, что стоимость опыта претендента меньше общей начальной (максимальной) стоимости, установленной в аукционной документации».


В соответствии с подпунктом «а» пункта 2.2 Аукционной документации претендент (в том числе все юридические и/или физические лица, выступающие на стороне одного претендента в совокупности) должен соответствовать квалификационным требованиям аукционной документации, а именно: претендент должен иметь опыт поставки на объекты строительства оборудования, аналогичного предмету настоящего Аукциона, стоимость которого должна быть не меньше общей начальной (максимальной) стоимости, установленной в настоящей аукционной документации.


Таким образом, согласно  подпункту «а» пункта 2.2 Аукционной документации претендент должен иметь опыт осуществления поставок, выполнения работ или оказания услуг, стоимость которых составляет сто и более процентов общей начальной (максимальной) стоимости, то есть на сумму 489 132 258  рублей 14 копеек.


В соответствии с подпунктом 2 пункта 8 Положения о закупке претендент должен соответствовать квалификационным требованиям конкурсной или аукционной документации, которые могут быть установлены по усмотрению организатора и заказчика в зависимости от технических, технологических, функциональных (потребительских) характеристик товаров, работ, услуг, требований, предъявляемых к их безопасности, и/или иных показателей, связанных с определением соответствия претендента требованиям, предъявляемым законодательством, нормативными документами ОАО "РЖД" к поставщикам (исполнителям, подрядчикам), а именно: иметь опыт осуществления поставок, выполнения работ или оказания услуг, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка. При этом учитывается стоимость всех поставленных, выполненных, оказанных претендентом (с учетом правопреемственности) товаров, работ, услуг (по выбору участника размещения заказа). 


Таким образом, согласно подпункту 2 пункта 8 Положения о закупке претенденту достаточно подтвердить опыт осуществления поставок, выполнения работ или оказания услуг, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены договора, соответственно  Организатором торгов в Аукционной документации установлены квалификационные требования, которые не соответствуют требованиям Положения о закупках, в связи с чем отказ в допуске на участие в Аукционе на основании «Претендент №3 не соответствует квалификационным требованиям, установленным подпунктом а) пункта 2.2 аукционной документации» является неправомерным.                                                                                           


Вместе с тем, в соответствии с подпунктом 1 пункта 2.4  Аукционной документации в подтверждение наличия опыта поставки оборудования претендент предоставляет следующие документы: 


- документ по форме приложения № 5 к настоящей аукционной документации о наличии опыта по предмету настоящего Аукциона;


- копии договоров на поставку оборудования с приложением перечня оборудования поставляемого по договору.


Заявителем в составе заявки в подтверждение наличия опыта поставки оборудования приложены восемнадцать договоров поставки оборудования (далее — Договор) на общую сумму 751 420 945 рублей 83 копейки.


При этом, согласно пояснениям Организатора торгов и представленным документам на заседание Комиссии в составе заявки Заявителя представлены двенадцать договоров (№ 59/АС-ТП от 03.06.2010, № 31/08/10 от 23.08.2010, 81/АС-ТП от 22.09.2012, № 54/10/10 от 15.10.2010, № 97/11/10 от 10.11.2010, № 1284-2/КР-ТП от 24.01.2011, № 15/03/11 от 17.03.2011, № 1271-1-СМНП-ТП от 15.06.2011, № 33/07/11 от 06.07.2011, № 42/АС-ТП от 15.08.2011, № 1385-СМНП7-ТП от 19.09.2010, № Д-883ДСС/НЮ-ТП от 23.09.2011), предметы которых не соответствуют предмету Аукциона, соответственно не могут быть подтверждением опыта осуществления поставок, выполнения работ или оказания услуг.


Комиссией установлено, что Заявителем в составе заявки на участие в Аукционе представлены Договоры (№ Д-796 ДКС/НЮ-ТП от 11.06.2010, №ДП-ТП/01-2010 от 22.11.2010, №1291-1/КРП-ТП от 03.09.2010, № 1742-1-СМНП-ТП от 29.07.2011, № 1805-2/СМНП-ТП от 29.07.2011, № 1318-2/ТП от 09.09.2011), соответствующие предмету Аукциона и требованиям Аукционной документации на общую сумму 13 486 356 рублей 85 копеек, что составляет менее двадцати процентов от начальной (максимальной) цены договора.   


Таким образом, Заявителем представлены договоры в качестве подтверждения опыта осуществления поставок, выполнения работ или оказания услуг, которые не соответствуют предмету Аукциона и требованиям Аукционной документации, соответственно у комиссии Организатора торгов имелось основание для отказа в допуске на участие в Аукционе.                                                                                                                                                       

         
На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

        1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов, Аукционной комиссии Организатора торгов обоснованной в части отказа в допуске на участие в Аукционе на основании «Претендент №1 не соответствует квалификационным требованиям, установленным подпунктом а) пункта 2.2 аукционной документации».  

      2. Признать  Организатора  торгов   нарушившим   пункт  10  Положения  о закупке.

3. Предписание Организатору торгов не выдавать, поскольку указанные нарушения были выявлены при рассмотрении дела №1-00-409/77-12 от 09.07.2012, по которому было выдано предписание об устранении нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии:                                                   И.О. Шандиева

Члены Комиссии:                                                                                         А.А. Жубрин

                                                                                                      Р.М. Мамедалиев

Исп. Хисамов Р.Р. 

(499) 248 08 38


