1. ФГУП  «Почта России»

131000, г. Москва, ш. Варшавское, д. 37

2. УФПС Белгородской области — филиал ФГУП «Почта России»

308000, г. Белгород, пл. Соборная, д. 3

3. ООО «АВК-06»

630024, г. Новосибирск, ул. Чукотская, 2 а

РЕШЕНИЕ 

по делу №1-00-513/77-12 

о нарушении процедуры торгов и порядка заключения договоров

23 июля 2012 года                                                                                          г. Москва

Комиссия Московского УФАС России  по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя Комиссии: начальник отдела антимонопольного контроля торгов Шандиева И.О.,

Члены Комиссии: 

ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля торгов Жубрин А.А.,

старший специалист 1 разряда отдела антимонопольного контроля торгов Мамедалиев Р.М.,

в присутствии представителей: 

ФГУП  «Почта России» Казаной М.В. (по доверенности  от 27.02.2012         № 1230/ЮД), Евстафиева А.А. (по доверенности от 20.07.2012 № 1506/ЮД),

УФПС Белгородской области — филиал ФГУП «Почта России» Петербургского А.П. (по доверенности от 27.06.2012 № 7.1.1-40/16),

в отсутствии представителей ООО «АВК-06» (уведомлены надлежащим образом),

рассмотрев жалобу ООО «АВК-06» (630024, г. Новосибирск, ул. Чукотская, 2 а) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (ИНН: 7724261610, ОГРН: 1037724007276, адрес: 131000, г. Москва, Варшавское шоссе, д.37) при проведении запроса предложений на оказание комплекса услуг по уборке помещений в Белгородском, Яковлевском и Ракитянском почтамтах,

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006           № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба  «АВК-06» (далее — Заявитель) на действия заказчика ФГУП «Почта России» (далее - Заказчик) при проведении запроса предложений на оказание комплекса услуг по уборке помещений в Белгородском, Яковлевском и Ракитянском почтамтах (далее - Закупка).

По мнению Заявителя нарушение его прав и законных интересов со стороны Заказчика выразилось в незаконном признании Заявителя несоответствующим требованиям извещения о проведении Закупки, а так же незаконным отказом Заявителю в заключении контрактов по итогам проведенной Закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), вступившим в законную силу 01.01.2012, установлены общие принципы закупок товаров, работ, услуг и основные требования к таким закупкам, осуществляемым, в том числе, федеральными государственными унитарными предприятиями. 

По состоянию на 23.07.2012 Заказчиком утверждено и введено в действие приказом предприятия ФГУП «Почта России»  № 73-п от 30.03.2012 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Почта России» в соответствии с требованиями Закона о закупках (далее — Положение о закупках).

На сайте УФПС Белгородской области — филиал ФГУП «Почта России»  www.belgpost.ru в сети «Интернет» 13.06.2012 размещено извещение о проведении Закупки. Окончание срока подачи заявок 21.06.2012. Начальная (максимальная) цена договора — 592 582, 72 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения и ранжирования предложений на право заключения договора, на оказание услуг по уборке помещений в Белгородском, Яковлевском и Ракитянском почтамтах от 25.06.2012 № 50 Заявителю присвоен первый номер.

В соответствии с протоколом Заседания закупочной комиссии от 02.07.2012 № 56 по результатам Закупки выяснилось, что Заявитель скрыл факт занесения данной организации в реестр недобросовестных поставщиков 23.05.2012. В соответствии с Положением о закупках одно из требований, установленных к претенденту, участвующему в закупках, это отсутствие претендента в реестре недобросовестных поставщиков — пункт 4.9.6 Положения о закупках. Данное требование отражено в пункте 18 извещения о Закупке. В соответствии с Положением о закупках (пункт 13.9) организации, включенные в реестр недобросовестных поставщиков, не могут участвовать в закрытых закупках или занимать первые позиции при оценке и сопоставлении в других закупках. В связи с чем закупочной комиссией принято решение об аннулировании результатов рассмотрения и ранжирования предложений по данной Закупке.

На заседании Комиссии Заказчик не согласился с доводом Заявителя и пояснил, что при проведении Закупки руководствовался Положением о закупках, разработанным в соответствии с Законом о закупках.

Согласно представленным материалам и информации Комиссия установила, что Заявитель  23.05.2012 решением Краснодарского УФАС России (дело № РНП.09833-12) внесен в реестр недобросовестных поставщиков в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов).

Вместе с тем, в соответствии с частью 7 статьи 3 Закона о закупках  при закупке заказчик вправе установить требование об отсутствии сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Закона о закупках, и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Законом о размещении заказов.

В соответствии со статьей 5 Закона о закупках установлены требования ведения реестра недобросовестных поставщиков в соответствии с Законом о закупках.

В соответствии с подпунктом 4.9.6 пункта 4.9 раздела IV «Общие правила проведения торгов» Положения о закупках Заказчика установлено требование об отсутствии претендента в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренным статьей 5 Закона о закупках.

Таким образом, Положением о закупках Заказчика предусмотрено требование к претендентам об отсутствии их исключительно в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренным Законом о закупках.

Кроме того, согласно пункту 18 извещения о Закупке установлены требования к претендентам, в том числе требование об отсутствии в федеральном реестре недобросовестных поставщиков.

Таким образом, извещение о Закупке не содержит требование к претендентам об отсутствии их в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренным Законом о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик неправомерно отказался от подписания договора с Заявителем по результатам проведения Закупки, так как извещение о Закупке, а также Положение о закупках не содержало требование об отсутствии претендента в реестре недобросовестных поставщиков в соответствии с Законом о размещении заказов.

 В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

На заседании Комиссия установила, что информация о Закупке не размещалась на официальном сайте заказчика, а была размещена на сайте УФПС Белгородской области — филиал ФГУП «Почта России» www.belgpost.ru в сети «Интернет».

В соответствии с частью 3 статьи 8 Закона о закупках до 01.07.2012, если иной срок не предусмотрен решением Правительства Российской Федерации, положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки, иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке размещению на официальном сайте, размещаются на сайте заказчика.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 3 статьи 8 Закона о закупках.

На основании изложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении Закупки обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 2 статьи 2, часть 3 статьи 8 Закона о закупках, подпункта 4.9.6 пункта 4.9 раздела IV Положения о закупках, а так же пункта 18 извещения о Закупке.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его принятия.

Заместитель председателя Комиссии:                                               И.О. Шандиева                                                                   

Члены Комиссии:                                                                                     А.А. Жубрин

                                                                                                Р.М. Мамедалиев

Жубрин А.А.

Телефон: (499) 238 48 08
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